TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Cartorio Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

PARECEHR

TC-004326.989.16-7

Prefeitura Municipal: Praddpolis.

Exercicio: 2016.

Prefeito: Aldair Cé&ndido de Souza.

Advogado: Rodrigo Domingos (OAB/SP n° 236.954).
Procuradora de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

Fiscalizagdo atual: UR-6 - DSF-I.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a E. 1% Cémara do Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo, em sessdo de 18 de setembro de 2018,
pelo voto dos Conselheiros Sidney Estanislau Beraldo,
Relator, e Edgard Camargo Rodrigues, Presidente, e do Auditor
Substituto de Conselheiro Alexandre Manir Figueiredo Sarquis,
decidir emitir parecer prévio favoravel a aprovagdo das
contas da Prefeitura Municipal de Praddbdpolis, exercicio de
2016.

Determina, a margem do Parecer, expedicdo de
oficio ao Chefe do Executivo com as adverténcias
discriminadas no voto do Relator, juntado aos autos, devendo,
ainda, a VFiscalizacdo, na prdéxima inspecdo, verificar a
implantacéao de providéncias regularizadoras, bem como
acompanhar o desfecho da matéria contida no expediente TC-
000394/006/14, conforme decisdo constante das contas do
exercicio de 2014 (TC-000509/026/14).

Determina, por fim, a abertura de autos proéprios
para tratar da Dispensa de Licitac¢do n® 04/2015 (item C.1.1.1

do relatdério), da Dispensa de Licitacdo n° 05/2015 (item
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Cartorio Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

C.1.1.2 do relatdério) e do Pregdo Presencial n® 10/2016 (item
C.1.1.3 do relatdrio); bem como, em atendimento a solicitacéo
contida no expediente TC-009771/989/18, o envio de cépias do
relatdério da Fiscalizacdo, do presente ©parecer e das
correspondentes notas taquigréaficas a Procuradoria da
ReplUblica em Ribeirdo Preto/SP, para ciéncia e providéncias
que considerar cabiveis, e posterior arquivamento do referido
processo.

Esta deliberacdo né&do alcanca os atos pendentes de
apreciacdo por este Tribunal.

Presente o Procurador do Ministério Publico de

Contas, Dr. Rafael Antonio Baldo.

Publique-se.

Sdo Paulo, 03 de outubro de 2018.

EDGARD CAMARGO RODRIGUES
PRESIDENTE DA PRIMEIRA CAMARA

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
RELATOR
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
292 Sessiao Ordinaria da Primeira Camara, realizada no Auditorio

"PROF. JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO”
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DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA
DATA DA SESSAO - 18-09-2018

Pelo voto dos Conselheiros Sidney Estanislau Beraldo, Relator, e Edgard Camargo
Rodrigues, Presidente, e do Auditor Substituto de Conselheiro Alexandre Manir Figueiredo
Sarquis, a E. Camara decidiu emitir parecer favoravel a aprova¢do das contas da Prefeitura
Municipal de Pradépolis, exercicio de 2016.

Determinou, a margem do parecer, a expedi¢do de oficio ao Chefe do Executivo com
adverténcias discriminadas no voto do Relator, juntado aos autos, devendo, ainda, a
Fiscalizacdo na proxima inspecao, verificar a implantacao de providéncias regularizadoras,
bem como acompanhar o desfecho da matéria contida no expediente TC-000394/006/14,
conforme decisdo constante das contas do exercicio de 2014 (TC-000509/026/14).

Determinou, por fim, a abertura de autos proprios para tratar da Dispensa de
Licitacdo n? 04/2015 (item C.1.1.1 do relatério), da Dispensa de Licitacdo n® 05/2015 (item
C.1.1.2 do relatério) e do Pregdo Presencial n® 10/2016 (item C.1.1.3 do relatério); bem
como, em atendimento a solicitacdo contida no expediente TC-009771/989/18, o envio de
copias do relatorio da Fiscalizacdo, do presente parecer e das correspondentes notas
taquigraficas a Procuradoria da Republica em Ribeirao Preto/SP, para ciéncia e providéncias
que considerar cabiveis, e posterior arquivamento do referido processo.

Esta deliberacdo ndo alcanca os atos pendentes de apreciacdo por este Tribunal.

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS RAFAEL ANTONIO BALDO

PREFEITURA MUNICIPAL: PRADOPOLIS
EXERCICIO: 2016

» Relatorio e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1.
» Ao Cartorio do Relator para:
e redacao e publicacao do parecer.
e oficiar a Procuradoria da Republica de Ribeirdao Preto/SP, nos termos do voto do
Relator.
> A Fiscalizacdo competente para:
e cumprir o determinado no voto do Relator.
e formar autos proprios, nos termos do voto do Relator.
e o0s devidos fins, encaminhando cépia em midia digital do processo, acompanhada
de Oficio, a CAmara Municipal, e em seguida ao arquivo.

SDG-1, em 20 de setembro de 2018

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/ESBP/pi/cleo/rpl

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP- CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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44 TC-004326/989/16

Prefeitura Municipal: Praddpolis.

Exercicio: 2016.

Prefeito: Aldair Candido de Souza.

Advogado: Rodrigo Domingos (OAB/SP n2 236.954).
Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

Titulo Situagao Ref.
Aplicagao no Ensino — CF, artigo 212 26% (25%)
FUNDEB - Lei federal n2 11.494/07, artigo 21, caput e § 2° 100% (95% -

100%)

Pessoal do Magistério — ADCT da CF, artigo 60, Xl 73,40% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, artigo 20, I, “b” 50,85% (54%)
Saude — ADCT da CF, artigo 77, Ill 27,18% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, artigo 29-A, § 29, | 5,26% 7%
Plano Municipal de Educagdo - Lei federal n? 13.005/14, arts. 19 Regular 26-06-15
e 89, caput
Remunera¢dao do Magistério de acordo com o Piso Nacional - Regular RS
Lei federal n2 11.738/08, artigo 29 2.135,641
Plano Municipal de Saneamento Basico - Lei federal Regular A partir de
n? 11.445/07, arts. 11,17 e 19 2020
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos — Lei Regular A partir de
federal n2 12.305/10, artigo 18 03-08-12
Plano Municipal de Mobilidade Urbana - Lei federal Prejudicado2 A partir de
n? 12.587/12, artigo 24, §3¢ 2019°
Lei de Inclusdao da Pessoa com Deficiéncia — Lei federal Irregular A partir de
n? 13.146/15 2016
Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n2 12.527/11, artigos 82, | Artigo 82, § 12: Parcial*
§19 e99: Artigo 92: Regular
Execucdo Orcamentdria: -RS 290.328,68 Déficit 0,50%
! Fonte: http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/211-218175739/33421-piso-salarial-dos-

professores-tera-11-36-de-reajuste-e-passara-a-valer-r-2-135-64.

2 Obrigatorio para Municipios com populagdo superior a 20.000 habitantes.

3 Lei n2 13.683, de 19-06-18.
¢ Apds consulta ao sitio da Prefeitura, foram constatados dados incompletos referentes a
“repasses a entidades do 32 setor” (os valores repassados ndo foram informados). Quanto as licitagcdes
disponibilizadas, verificou-se documentos inseridos em formato “Word”, a exemplo dos processos
licitatorios n? 05/2017 e 06/2017, passiveis de adulteracdo. Ndo foram encontradas informacdes sobre
acdes governamentais.
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Resultado Financeiro: RS 186.554,24 Superavit
Precatérios Regular
Encargos Sociais (INSS, FGTS e PASEP) Regular
lluminagdo Publica - O Municipio instituiu a CIP - Contribuicdo de Regular

Custeio de lluminagdo Publica, por meio da Lei Complementar
municipal n? 194, de 24-12-10, com alteracdes efetivadas pela Lei
Complementar n2 243, de 18-12-14.

Remunerag¢ao dos Agentes Politicos Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Regular
Multas de transito Regular
CIDE Regular
Royalties Regular
Investimentos + Inversoes Financeiras: RCL 4,97%
Restri¢ges do Ultimo Ano de Mandato:

*Restos a Pagar (Dois Ultimos Quadrimestres — Cobertura Regular
Financeira) — LRF, artigo 42

*Aumento da Taxa da Despesa de Pessoal — LRF, art. 21, Regular

paragrafo Unico
*Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial — Lei federal | Artigo 73, VI, “b”: Regular
n2 9.504/97. Artigo 73, VII: Regular

ATJ: Favoravel MPC: Favoravel SDG:

Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM)

Faixas de
Resultado | IEGM | i-Educ | i-Saude | i-Planej. | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade | i-Gov TI
2014 B+ B A B+ B+ A C C
2015 B C+ B+ B B+ B+ C B
2016 B cJ Bl B B+ B+ 1 B+ C+l
A B+ B C
Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequacgao

1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE PRADOPOLIS, exercicio de 2016.

1.2 O relatério da inspegcao in loco realizado pela Unidade
Regional de Ribeirdao Preto — UR.06 (evento 26.176) apontou as seguintes
ocorréncias:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

A.1. Planejamento das Politicas Publicas:

- precariedade na elaboracao do Relatério de Atividades no
tocante a programas e a¢0es governamentais, cujos indicadores e metas
fisicas nao permitem a exata compreensao das politicas publicas
pretendidas pela Administracao;

- margem indeterminada para abertura de créditos
suplementares;

- nao elaboragao do Plano Municipal de Atendimento
Socioeducativo, em descumprimento a legislacao vigente.

A.2. Controle Interno:

- ndo elaboragcao de relatdrios periddicos por responsavel
pelo Controle Interno.

A.3. Fiscalizacio Ordenada — Transparéncia:’

- falhas relacionadas a aspectos da transparéncia municipal.

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria:

- excesso de alteragdes orcamentarias, ao elevado percentual
de 27,41% em relacao a despesa inicial fixada, indicando precariedade na
elaboracao das pecas de planejamento.

B.1.5. Fiscalizacao das Receitas:

- ndo atualiza¢ao da Planta Genérica de Valores;

- inexisténcia de setor estruturado de fiscalizacao tributaria

municipal;

- vulnerabilidade relacionada a dados dos contribuintes,
relativos a nota fiscal eletrénica, gerenciados por empresa terceirizada
(posse indireta de ativo intangivel).

B.1.6. Divida Ativa:

- inconsisténcias entre os dados informados ao Sistema
AUDESP e os apresentados pela Origem, relativamente a movimentacgao
da divida ativa;

Fiscalizacdo Ordenada da Transparéncia (evento 9.1):
- apesar de haver indicacdo de funcionamento de SIC fisico no site, que possibilite a entrega de
pedido de acesso de forma presencial, ndo ha formularios disponiveis ao cidaddo;

- apesar de haver indicagdo, no site, de implantacdo de servico de Ouvidoria, ndo ha
identificacdo do Ouvidor; normatizacdo de prazos de resposta nas situagbes em que o cidaddo é
identificado; tampouco relatérios estatisticos de atendimentos realizados pelo Servigo de Ouvidoria;

- 0 site ndo contém dados gerais para o acompanhamento de programas, acGes, projetos e
obras de 6rgdos e entidades previstos ou em execugdo no or¢amento vigente;

- 0 site ndo disponibiliza as respostas a perguntas mais frequentes da sociedade;
- as atas de audiéncias publicas ndo sdo divulgadas na Internet.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

- auséncia de critérios de habilitacdo de usuarios para acesso
ao sistema de gerenciamento da divida ativa, inclusive estagiarios,
ensejando vulnerabilidade e descontrole de gestao da divida;

- auséncia de critérios estabelecidos para cancelamentos da
divida, efetuados por motivos diversos, inclusive o intitulado “divida nao
existe neste cadastro”;

- ndo adoc¢ao pelo Municipio do protesto extrajudicial de
titulos, desatendendo a indicacao normativa deste Tribunal de Contas;

- ndo contabilizacdao no Balango Patrimonial de multas, juros e
correcdao, mas tao somente do principal, em desatendimento ao disposto
em legislacao especifica.

B.2.1. Andlise dos Limites e Condi¢cdes da LRF:

- inviabilidade de analise relativa a utilizacdo de recursos
oriundos da alienagdo de ativos em razao da nao utilizacao de codigo de
aplicacao especifico.

B.3.1.2. Demais Aspectos Relacionados a Educacao:

- 0 Conselho Municipal de Educacao (CME) e o Conselho de
Alimentacdo Escolar (CAE) ndo vém cumprindo as atribuicdes de sua
competéncia;

- 0 Municipio nao atingiu as metas projetadas para o ultimo
IDEB observado (2015).

B.3.1.2.1. Aspectos Abordados no IEGM - indice Tematico i-

Educ:

- 0 Municipio possui sala de informatica em apenas 01 das 03
escolas dos anos iniciais do Ensino Fundamental (12 ao 52 anos), em parcial
atendimento a meta 6 do PNE;

- 0 Municipio possui sala de leitura em apenas 02 das 03
unidades escolares dos anos iniciais do Ensino Fundamental (12 ao 52 anos),
em parcial atendimento a meta 6 do PNE;

- 0 Municipio possui apenas 03 escolas das 09 unidades com
quadra poliesportiva coberta, em parcial atendimento a meta 6 do PNE;

- ndo adogao de acdes e medidas de monitoramento da taxa
de abandono de criancas em idade escolar, em desatendimento a meta 2
do PNE.

B.3.1.3. Fiscalizacdao de Natureza Operacional da Rede

Publica_Municipal de Ensino:
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Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

- EMEF Sérgio Rossetti — necessidade de: a) reparos em salas
de aula (auséncia de cortinas, carteiras danificadas e piso avariado); b) adequac¢ao
do laboratério de informatica; c¢) manutencao dos assentos da sala de
TV/DVD; d) cobertura e reparos da quadra de esportes; e) manutencdo
geral em portas danificadas, materiais escolares (mesas e carteiras) expostos
a0 tempo (ndo armazenados em local apropriado);

- EMEF Augusto de Campos — necessidade de controle de
acesso a unidade escolar (auséncia de muros), expondo a risco a integridade
fisica de alunos, professores e demais frequentadores do ambiente
escolar;

- EMEF Octavio Giovannetti — necessidade de: a) reparos em
salas de aula (auséncia de cortinas e portas em mau estado de conservagdo); b)
reparos no patio de alunos (paredes sujas, descascadas e danificadas e auséncia
de mangueira de incéndio); ¢) manutencao do parque infantil (brinquedos
quebrados, mal conservados e com aspectos de abandono); d) manutencdo da
quadra de esportes: piso desgastado, equipamentos mal conservados
(tabelas de basquete), alambrado de protecado em mau estado de
conservagao com pontas de arame expostas;

- EMEI Maria Therezinha Ferrari Ribeiro — necessidade de: a)
manuten¢ao em salas de aula (cortinas avariadas); b) manuteng¢ao nas

dependéncias em geral [porta de ferro enferrujada, auséncia de iluminagdo (calha
sem lampada), corredor externo com rachadura, porta do banheiro e parede do patio

com avaria, materiais didaticos mal acomodados por falta de local apropriado];
- CEMEI Zaira Ometto — necessidade de: a) manutencao geral

[portas danificadas, armdrios avariados, parede da lavanderia sem acabamento
(azulejo ndo assentado), parede da pia com tomada exposta, porta de ferro e batente
da porta enferrujados, cortina de “TNT” rasgada, freezer quebrado, paredes com

infiltracdes, fios pendurados e expostos na cozinha]; b) manutencao do parque
infantil (aparelhos danificados e com aspectos de abandono); ¢) manutencdo de

demais dependéncias (quadra esportiva sem cobertura, auséncia de equipamentos
desportivos e com aspectos de abandono; piso do pdtio avariado e alambrado

rompido);

- CEMEI Dr. Agenor Pavan — necessidade de: a) reparos em
salas de aula (auséncia de cortinas); b) manutencdao de demais
dependéncias (cozinha sem persiana ou cortina, bebedouro de ferro enferrujado,
portas deterioradas e luminaria externa com ferrugem);

- as unidades EMEF Augusto de Campos, EMEF Sérgio Rossetti
e EMEF Octavio Giovannetti ndo possuem laboratdrio deciéncias;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

- auséncia de computadores préprios para uso dos alunos na
EMEF Augusto de Campos e quantidade insuficiente de computadores
para os alunos na EMEF Sérgio Rossetti e EMEF Octavio Giovannetti, em
desacordo com recomendacgdo constante do Parecer CNE/CEB n2 08/2010.
B.3.2.2. Aspectos Abordados no IEGM - indice Temético i-

Saude:

- 0 Municipio ndao possui numero suficiente de agentes
comunitarios de saude para cobertura populacional, nos termos de
legislacao vigente;

- ocorréncias de interrupcao ou descontinuidade do
atendimento nas unidades de saude decorrentes de falta de insumos;

- edificacdes em que funcionam atendimento meédico-
hospitalar municipal e UBS nao possuem AVCB, nos termos de legislagao
vigente;

- 0 Municipio ndo possui sistema de controle de ponto
eletronico dos médicos das UBS;

- 0 Municipio ndo possui gestao de estoque de insumos para
operacionalizacao de sua atencao basica;

- 0 Municipio ndo implantou Ouvidoria da Saude;

- 0 Municipio nao possui Conselho Municipal de Saude
estruturado e atuante;

- 0 Municipio nao realizou ciclos suficientes de visitas
domiciliares para controle da dengue, nos termos de legislacao vigente.

B.3.3. Demais Recursos Vinculados:

- nao contabilizagdo de receitas e despesas aos
correspondentes cédigos de aplicacao, no tocante aos recursos vinculados
a finalidade especifica;

- nao movimentacao em conta bancdria especifica dos
recursos da CIP, em detrimento ao disposto na LRF;

- os ativos de IP ndo foram detalhadamente discriminados
para necessaria incorporacao patrimonial.

B.6. Tesouraria/Almoxarifado/Bens Patrimoniais:

- divergéncia entre saldos bancarios registrados na
contabilidade e os apurados pelo Sistema AUDESP (itemB.6.1);

- sucateamento de materiais diversos armazenados no
Almoxarifado Geral do Municipio, podendo conter acumulo de agua
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parada e risco potencial ao controle de vetores e doencas epidemioldgicas
(item B.6.2);

- ndo realizacdo do levantamento geral dos bens imdveis,
tampouco inventario dos bens moveis, em detrimento a legislacao
aplicavel (item B.6.2);

- divergéncia entre o saldo de bens mdveis registrado no
Balango Patrimonial e o apresentado pela Origem (item B.6.3);

- inexisténcia de setor e controle de patrimodnio na Prefeitura,
tampouco de cargos e pessoal designados para tais funcdes (item B.6.3);

- veiculos abandonados e sucateadas (fora de uso) e avariado
(em uso — Onibus: Placa DIM-7633 - item B.6.3.1).

C.1. Formalizacdo das Licitacdes, Inexigibilidades e

Dispensas:
- informacgdes prestadas erroneamente quanto a tipologia

licitatoria em desatendimento aos principios legais vigentes;

- extenso rol de empenhos registrados sem a correta
identificacdo de fornecedores, utilizando-se inadequadamente de
inscricoes genéricas;

- possivel vicio em parametros utilizados tanto para a
aceitabilidade de precos propostos quanto para a escolha de contratadas
visando a prestacdao de servicos médicos e ao fornecimento de pessoal
para a drea da saude, isso mediante contratacdes decorrentes de
processos de dispensa de licitagdo (itens C.1.1.1e C.1.1.2);

- desconformidades nos controles necessarios a afericdao do
efetivo quantitativo de servicos médicos prestados (itemC.1.1.1);

- ocorréncia de faturamento de servigos nao previstos em
ajuste decorrente de processo de dispensa de licitacdo, bem como
divergéncia entre os valores mensais faturados e os da proposta (item
C.1.1.2);

- contratagOes vigentes para idéntico objeto apresentavam
divergéncia de pregcos em patamar acima de 74% (itemC.1.1.2);

- precariedade quanto ao controle de frequéncia de
profissionais contratados, feito de forma manual (item C.1.1.2);

- embora o objeto licitado tenha sido subdividido em 02 itens,
na etapa de lances o tratamento dado considerou como se fosse um sé
item, nao havendo nos Autos quaisquer anota¢bes quanto a esse
procedimento adotado;
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- em sequéncia a anterior contratacdao, decorrente de
processo de dispensa de licitacdo, outra foi firmada com a mesma
empresa prestadora de servicos médicos, que apresentou preco majorado
em mais de 17%, havendo indicagGes de que as propostas apresentadas
na preparacao do certame ndo poderiam servir de parametro nas razoes
de decidir acerca da proposta de menor preco (item C.1.1.3);

- divergéncias entre o quantitativo de servicos médicos
faturados e o registrado no livro de frequéncia (itemC.1.1.3);

- descumprimento de norma contratual que prescrevia a
obrigatoriedade de utilizacdo de ponto eletronico biométrico para o
registro de frequéncia de prestadores de servicos médicos (item C.1.1.3);

- composi¢ao da CPL em desacordo com o disposto na Lei de
Licitagdes e Contratos (item C.1.1.4).

C.2.1. Contratos Enviados ao Tribunal:

- ocorréncias relacionadas a contratacao objeto de analise em
autos proprios.

C.2.4. Execucao dos Servicos de Saneamento Basico/Coleta e
Disposicao Final dos Residuos Sélidos:

- antes de aterrar o lixo, o municipio ndo realiza qualquer tipo
de tratamento de residuos, quer mediante reciclagem, compostagem,
reutilizacdao ou aproveitamento;

- 0 Municipio nao realiza coleta seletiva de residuos sélidos.

D.1. Cumprimento das Exigéncias Legais:

- informagdes incompletas sobre repasses ao 32 setor e dados
vulneraveis referentes as licitagdes (formato Word) disponibilizados no sitio
da Prefeitura Municipal;

- auséncia de informacgdes sobre acdes governamentais no
sitio da Prefeitura;

- auséncia de indicadores de programas e metas de agdes
governamentais previstos e realizados nas pegas componentes do
planejamento.

D.3. Pessoal:

- provimento de cargo em comissao descaracterizado dos
atributos de direcdo, chefia e assessoramento, em detrimento a preceito
constitucional (item D.3.1);

A validagdo deste documento €)0d/-NOYS-IS9H-INMTD- L :0luswnoop op obIpgd 0 swloul 8 [eubip ojuswnoop JeplieA, YUl - Jg°Aob ds a9) 0ssao0.1d-g//:dny asseoe

deve sdeulblio oAINbie o JoA No/e einjeulsse 21qos saodeulojul 181q0 Bied "dSID -9 BWAISIS "OdTvH3d NVISINYLSI AINAIS :HOd ILNINTVLIDIA OAVNISSY OLNINNDO0A 3A VIdOD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

- contratacdo de professores temporarios sem realizacdao de
processo seletivo, discordante do contido em Deliberagdo deste E.
Tribunal (item D.3.1.1);

- realizacao de contratacdes temporarias com evidéncias de
permanéncia em detrimento ao emprego publico de Professor de
Educac¢ao Basica (item D.3.1.1);

- servidora do quadro efetivo em desvio de fungao (itemD.3.2).

D.5. Atendimento a lei Organica, Instrucdes e
Recomendacdes do Tribunal:

- desatendimento a recomendacdes deste E. Tribunal de

Contas.

1.3. Subsidiaram o exame dos autos os seguintes expedientes:

a) TC-013594/989/17 (cépia do expediente TC-007282/989/17):
Representacdo acerca de eventual ilegalidade na terceirizacdo dos
servicos de saude pela Prefeitura de Paraddpolis, nos exercicios de 2013 a
2016, objeto de Acgao de Responsabilidade Civil por Ato de Improbidade
Administrativa (n? 1000187-14.2017.8.26.0222) interposta pela Promotoria de
Justica de Guariba, decorrente do Inquérito Civil
n? 14.0277.0000671/2015-2.

Procedéncia. O assunto foi tratado nos itens C.1.1.1, C.1.1.2,
C.1.1.3 e C.2.1 do relatdrio. Processo arquivado.

b) TC-009990/989/16 (22 cépia do expediente TC-008706/989/16):
comunica eventuais irregularidades no tocante ao cOmputo nos gastos
com educacao, no periodo de 2013 a 2016, de despesas com
abastecimento de Onibus (Placa BTR-4827) que opera no servigco publico de
transporte coletivo de passageiros.

Improcedéncia. O assunto nao tem tratamento em item
especifico do relatério, em razao de o referido veiculo, sucateado, ter sido
retirado de circulagao, encontrando-se estacionado no setor que abriga a
frota municipal (item B.6.3.1), para providéncias de alienacdo por leilao
municipal em andamento, quando da fiscalizacado in loco (documento juntado
aos autos —153.1). Processo arquivado.

c) TC-013756/989/17 (cépia do expediente TC-031513/026/16, que
acompanha as contas de 2015): o Ministério da Saude encaminha cépia do
relatério final da auditoria n? 16811, realizada no Departamento
Municipal de Saude de Praddpolis.
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Prejudicado. As ocorréncias pertinentes a esse expediente
estdo sendo tratadas nos itens C.2.1 e D.3.2 deste relatério. Processo
arquivado.

d) TC-005217/989/16: comunica supostas irregularidades no
ambito da Prefeitura de Praddpolis, em relacdao a contratacdao da empresa
Mara Silvia Pezinato — EPP, para prestacao de Servico de Atendimento
Movel de Urgéncia (SAMU), no exercicio de 2016.

Procedéncia. O assunto em tela estd sendo tratado em
processos especificos (TC-012058/989/17 — ajuste; e TC-012237/989/17 —
acompanhamento da execuc¢do contratual), cujas ocorréncias foram
resumidamente transcritas no item C.2.1 do relatério. Processo arquivado.

e) TC-003131/026/16: a 22 Vara Judicial da Comarca de
Guariba encaminha cépia da decisdao proferida nos autos da Acao Civil
Publica n2? 0005827-20.2014.8.26.0222, consignando que o Municipio
deixou de apresentar o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo,
conforme prescreve o artigo 59, inciso Il, e § 32, da Lei federal n2
12.594/12 e, por isso, foi vedado o empenhamento de despesas
relacionadas a eventos festivos e a a¢des publicitarias, até a edicao do
referido Plano.

Prejudicado. As ocorréncias relacionadas a esse expediente
estdao sendo tratadas no item A.1 do relatorio. Processo arquivado.

f) TC-000394/006/14: comunica possiveis irregularidades
praticadas pela Prefeitura Municipal de Pradédpolis.

Prejudicado. Este expediente retornou a Unidade Regional,
conforme decisdo constante das contas de 2014 (TC-000509/026/14), para
fins de acompanhamento até sua efetiva regularizacao. As ocorréncias
relacionadas a esse expediente estdao sendo tratadas no item B.6.2 deste
relatério. Processo arquivado.

g) TC-009771/989/18: o Ministério Publico Federal, por meio
do Oficio n2 PM/RP/CRDG/389/2018, requer o envio de informacdes sobre
a atual situagao dos presentes autos (TC-004326/989/16-7 — Contas Anuais da
Prefeitura de Praddpolis — exercicio de 2016) para instru¢ao do Inquérito Civil
n? 1.34.010.000720/2015-15.

1.4 Regularmente notificado (evento 34.1), o Responsavel pelas
contas apresentou justificativas (evento 56.1), sustentando em sintese:
A.1. Planejamento das Politicas Publicas:
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Quanto aos Programas e Acdes Governamentais, o Municipio
ja adotou no ano de 2016 as medidas adequadas para que sejam
devidamente executados e o relatério de atividades elaborado de acordo
com critérios técnicos.

No que tange ao apontamento de margem indeterminada
para abertura de créditos suplementares, o Municipio deu pleno
atendimento as normas constitucionais e infraconstitucionais referentes a
matéria, inexistindo qualquer falha.

O Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo ja foi
elaborado, devidamente discutido e aprovado pelo Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Praddpolis, fato que poderd
ser comprovado nas préoximas auditorias a serem realizadas.

A.2. Controle Interno:

Por meio da Lei municipal n? 1.493, de 13-07-16, foi
regulamentado o Sistema de Controle de Interno, visando ao
cumprimento dos artigos 31 e 74 da Constituicao Federal.

A.3. Fiscalizacao Ordenada:

As falhas apontadas pela equipe de fiscalizacao sao
meramente formais, tendo a municipalidade celebrado Termo de
Ajustamento de Conduta, nos autos do Processo
n? 0005599-63.2016.403.6102, visando a regularizacao das pendéncias
existentes no Portal de Transparéncia do Municipio.

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentadria:

Tal situagao decorreu da formalizagao de convénios com
Secretarias Estaduais e Ministérios Federais, o que obrigou a edicao de leis
para a assinatura dos ajustes e o recebimento e contabilizacdo da
arrecadacao, nos termos do artigo 167 da Constituicao Federal.

B.1.5. Fiscalizacao das Receitas:

Contrariamente ao apontado, a Planta Genérica de Valores foi
sim atualizada, seguindo o Indice de Precos ao Consumidor Amplo do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IPCA do IBGE).

Quanto a alegacdo de inexisténcia de Setor de Fiscalizacao
Tributaria Municipal estruturado, o Municipio estava adotando, de acordo
com suas necessidades financeiras, as providéncias necessarias visando a
estruturagdo do setor.

Por expressa obrigacdao contratual, a empresa terceirizada
contratada tem o dever de manter o sigilo fiscal de todos os contribuintes.
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B.1.6. Divida Ativa:

As inconsisténcias havidas entre os dados informados ao
Sistema AUDESP e os apresentados pela municipalidade constituem mera
falha formal.

A utilizacdo do sistema era realizada por equipe qualificada,
sendo que, em relagao a utilizacao do sistema por estagiarios, tal situacao
seria sanada mediante a contratacdao de pessoal efetivo pelo Concurso
Publico n? 02/2015 elaborado pela Prefeitura.

Cada cancelamento de divida foi devidamente justificado em
processo administrativo instaurado pela municipalidade através de pedido
do contribuinte ou de oficio em algumas situagdes.

A municipalidade, na gestao do ex-Prefeito, sempre envidou
todos os esforcos possiveis para a cobranca dos débitos inscritos em
divida ativa.

No que se refere a nao contabilizacdo no Balanco Patrimonial
de multas, juros e correcao, trata-se de mera falha formal, passivel de
corregao.

B.2.1. Analise dos Limites e Condicoes da LRF:

Foi determinada ao Departamento Municipal de Financas e
Orgcamento a adog¢ao de medidas para a regularizagao da questao, visando
a utilizacdo de cdédigo de aplicacao especifico.

B.3.1.2. Demais Aspectos Relacionados a Educacao:

Foi determinada ao Conselho Municipal de Educacdo (CME) e
ao Conselho de Alimentagao Escolar (CAE) a ado¢ao de providéncias
necessarias para que cumpram rigorosamente as atribuicdes de sua
competéncia.

Em relagao ao ndao cumprimento dos indicadores do IDEB,
deve ser ponderado que os valores observados ainda estdao dentro das
metas projetadas pelo Municipio.

B.3.1.2.1. Aspectos Abordados no IEGM - indice Tematico i-

Educ:

O Municipio sozinho ndo dispde de recursos financeiros para
a implantacdao de todas as questdes apontadas, necessitando de
colaboracdo dos entes federais e estaduais, o que dificulta a execuc¢ao dos
projetos por parte do poder publico municipal.

Quanto ao monitoramento da taxa de abandono de criangas
em idade escolar, o Plano Nacional de Educac¢ao estabelece em sua meta 2
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que o cumprimento da exigéncia deve ocorrer até o ultimo ano de
vigéncia do PNE.

B.3.1.3. Fiscalizacdao de Natureza Operacional da Rede
Publica_Municipal de Ensino:

Diante da auséncia de recursos financeiros do Municipio e
também do auxilio da Unido e do Estado, nao foi possivel a regularizacao
dos problemas apontados.

B.3.2.2. Aspectos Abordados no IEGM - indice Tematico i-

Saude:

Diante da auséncia de recursos financeiros do Municipio e
também do auxilio da Uniao e do Estado, nao foi possivel a regularizacao
das questdes apontadas, especialmente por demandar um consideravel
aporte de recursos de que o Municipio ndo dispde.

B.3.3. Demais Recursos Vinculados:

O Municipio deu pleno atendimento a determinacao da
Resolucdo n? 414/10 da Agéncia Nacional de Energia Elétrica, com a
realizacdo de levantamento de pontos de iluminagdo publica existentes no
Municipio, devidamente registrado nos autos do certame licitatério que
culminou com a contratacdo da empresa G-Energy Engenharia e
Consultoria Ltda EPP que realiza a gestao da iluminagao publica no
Municipio.

B.6. Tesouraria/Almoxarifado/Bens Patrimoniais:

Durante o exercicio de 2016 foi determinada a adocdo de
medidas para a correcdo das situacdes apuradas, sendo certo que,
independentemente da mudanga do gestor, tal adequacdao podera ser
observada durante as proximas fiscalizagdes.

C.1. Formalizacdo das Licitacdes, Inexigibilidades e

Dispensas:
As informacgdes prestadas erroneamente e o rol de empenhos

registrados sem a correta identificacdo configuram mera falha formal e
administrativa, plenamente passivel de regularizacdo e que nao
compromete a analise das contas anuais como um todo.

As dispensas de licitacao foram plenamente necessarias para
o atendimento da demanda na area da saude. Ademais, os servicos foram
regularmente prestados, nao havendo qualquer tipo de irregularidade na
execuc¢ao contratual ou ocorréncia de prejuizo ao erario.

C.2.1. Contratos Enviados ao Tribunal:
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Os apontamentos estdao sendo objeto de analise deste E.
Tribunal, nos autos do TC-12058/989/17, razdo pela qual deixa de se
manifestar nestes autos.

C.2.4. Execucdo dos Servicos de Saneamento Basico/Coleta e
Disposicao Final dos Residuos Sdlidos:

Ainda no exercicio de 2016, foi determinada aos
Departamentos Municipais competentes a realizacdo de estudos sobre a
viabilidade fisica e financeira para a realizacdo do tratamento e coleta
seletiva dos residuos sélidos.

D.1. Cumprimento das Exigéncias Legais:

As falhas apontadas pela equipe de fiscalizacdo sao
meramente formais, tendo a municipalidade celebrado Termo de
Ajustamento de Conduta, nos autos do Processo n? 0005599-
63.2016.403.6102, visando a regularizacao das pendéncias existentes no
Portal de Transparéncia do Municipio.

D.3. Pessoal:

A prépria natureza juridica do cargo de Chefe de Gabinete —
assessoramento direto ao Prefeito — ja basta para demonstrar o seu carater de
direcao, chefia e assessoramento.

As contratagdes de professores temporarios se deram em
carater eventual, para substituicdo de docentes em casos de emergéncia,
guando os docentes classificados em processo seletivo ndao puderam
assumir as funcgoes.

Ao contrario do que afirma a equipe de fiscalizagao, a
municipalidade de Praddpolis somente procede a contratagao temporaria
de docentes, nas hipdteses especificas de substituicao, sendo certo que,
no caso de necessidade permanente, ha a contratacdo por concurso
publico.

A situacdao da servidora em desvio de funcao ja foi
regularizada a partir de maio de 2017.

D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrucboes e
Recomendacdes do Tribunal:

O Executivo Municipal se esforcou ao maximo para atender a
Lei Organica, Instrucdoes e Recomendacdes deste E. Tribunal, sendo que os
raros casos em que esta praxe nao foi observada ocorreram por absoluta
impossibilidade de cumpri-las cabalmente.
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1.5 A Unidade de Economia da Assessoria Técnico-Juridica
(evento 66.1) ndo vislumbrou o6bice de ordem contabil que pudesse
comprometer as contas de 2016 da Prefeitura Municipal de Praddpolis.

Considerou que os resultados contabeis foram equilibrados e
gue as falhas apontadas na conclusdao do relatério de fiscalizacao nao
macularam as contas, podendo ser aceitos os esclarecimentos da Origem.

A Unidade Juridica (evento 66.2) manifestou-se pela emissao
de parecer favordavel, sem prejuizo das recomendac¢des sugeridas, e
propds a abertura de autos proprios para tratar de forma mais acurada
das Dispensas de Licitacdo n2 04/2015 e n? 05/2015 e do Pregdo
Presencial n? 19/2016.

A Chefia do 06rgao (evento 66.3) opinou pela emissao de
parecer favordavel, com proposta de recomendacao ao atual Prefeito para
gue estabeleca limite para a abertura de créditos adicionais e
transferéncias, remanejamentos e transposi¢des condicionado a inflacao
projetada para o periodo, de acordo com o Comunicado SDG n? 29/10 e
35/10; regularize e/ou ndo incida nas falhas apontadas no relatério da
Fiscalizacdo, principalmente nos itens: Ensino, Saude, Divida Ativa,
Execucao dos Servicos de Saneamento Basico, Coleta e Disposicdao Final
dos Residuos Sdlidos e Pessoal.

1.6 O Ministério Publico de Contas (evento 73.1), de igual modo,
pugnou pela emissdao de parecer prévio favoravel, com proposta de
recomenda¢ao para o aprimoramento da gestdao nos seguintes pontos:
A.2, A3, B.1.1, B.1.5, B.1.6, B.2.2, B.3.1.2, B.3.1.2.1, B.3.1.3, B.3.3, B6 e
D.3.

1.7 Pareceres anteriores:

2013 - Favoravel (TC-002036/026/13 — Relator Substituto de
Conselheiro JOSUE ROMERO, DOE de 27-02-15).

2014 — Favoravel (TC-000509/026/14 — Relatora E. Conselheira
CRISTIANA DE CASTRO MORAES, DOE de 09-09-16).

2015 - Favoravel (TC-002601/026/15 — Relator E. Conselheiro
EDGARD CAMARGO RODRIGUES, DOE de 15-12-17).

1.8 Dados Complementares:
a) Comparativo da Receita Per Capita do Municipio em
relagao ao Estado e aos demais Municipios:
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PRADOPOLIS 2013 2014 2015 2016
Habitantes 18.486 18.887 19.297 19.609
Receita Arrecadada 53.981.091,54 54.708.609,92 54.840.879,11 58.619.318
[A] Receita Per Capita no Municipio 2.920,11 2.896,63 2.841,94 2.989,41
[B] Receita Per Capita no Estado 2.502,33 2.686,80 2.797,86 2.950,97
[C] Média Individualizada 3.045,39 3.316,01 3.320,70 3.570,57
[A]/ [B] (em %) 117% 108% 102% 101%
[A]/[C] (em %) 96% 87% 86% 84%

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execucdo Orcamentdria nos Ultimos
Exercicios:
EXERCICIOS 2013 2014 2015 2016
(Déficit)/Superavit 4,79% -4,55% 0,01% -0,50%
c) Indicadores de Desenvolvimento - Indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB):
ANOS INICIAIS
PRADOPOLIS (*) 2009 2011 2013 2015
Crescimento 0% 19,6% -2% 9,3%
IDEB 4,6 5,5 5,4 5,9
Meta 5,2 5,5 5,7 6,0
(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado/
ANOS FINAIS
PRADOPOLIS (*) 2009 2011 2013 2015
Crescimento 0% -13,6% 18,4% -11,1%
IDEB 4,4 3,8 4,5 4,0
Meta 4,0 4,2 4,5 4,8

(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado/

Comparativo com o Federal e o Estadual
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ANOS INICIAIS
Entes Federativos (*)
2009 2011 2013 2015
PRADOPOLIS 4,6 5,5 5,4 5,9
Estado de SP —Publica 5,3 5,4 5,8 6,2
Brasil — Publica 4,4 4,7 4,9 5,3
(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado/
ANOS FINAIS
Entes Federativos (*)
2009 2011 2013 2015
PRADOPOLIS 4,4 3,8 4,5 4,0
Estado de SP —Publica 4,3 4,4 4,4 4,7
Brasil — Publica 3,7 3,9 4,0 4,2
(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado/
Percentuais Alcangados pelo Municipio
Aplicagao (*) 2009 2011 2013 2015 2016
Artigo 212 CF (25%) 28,39% 26,69% 34,31% 27,51% 26%
FUNDEB (100%) 99,82% 99,65% 100% 100% 100%
Artigo 60 ADCT 79,64% 59,67% 76,70% 71,50% 73,40%

Fonte: (*) TC- 000509/026/09 (Exercicio de 2009), TC-001379/026/11 (Exercicio de 2011),

TC-002036/026/13 (Exercicio de 2013), TC-002601/026/15 (Exercicio de 2015).

d) Investimento na Educagao Per Capita (Recursos Proprios
considerando o “plus” aplicado do FUNDEB, quando houver):
em RS
Exercicio| Recursos Proprios FUNDEB - Perda ou |Aplicacdo Excedente TOTAL N2 de Matriculas Per Capita
Plus (1) do FUNDEB (2) (3)
2013 14.363.069,83 4.218.450,97 18.581.520,80 3.208 5.792,24
2015 10.964.829,55 6.090.174,37 17.055.003,92 3.032 5.625,00
2016 11.313.550,76 5.124.105,34 16.437.656,10 3.067 5.359,52
(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB
(3) Fonte: enderego eletrénico http://portal.inep.gov.br/basica-censo
e) Investimento Per Capita em relacao a Evolucdo do IDEB:
17
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Os graficos indicam que o Municipio apresentou, nos
exercicios de 2013 a 2016, decréscimo no investimento per capita
[RS$ 5.792,24 (2013), RS 5.625,00 (2015) e RS 5.359,52 (2016)]. Em relacdo ao IDEB,
nos Anos Iniciais (42 série/52 ano) constatou-se uma melhora nos resultados
obtidos [5,4 (2013) e 5,9 (2015)], porém, abaixo da meta projetada para 2015
(6,0). J& nos Anos Finais (82 série/92 ano) observou-se que o resultado piorou
[4,5 (2013) e 4,0 (2015)], ficando também abaixo da meta projetada para
2015 (4,8).

E o relatério.
2. VOTO

2.1 A instrucdo dos autos demonstra que o Municipio de
PRADOPOLIS observou as normas constitucionais e legais no que se refere
a aplicacdo no ensino, saude, remuneracdao dos profissionais do
magistério, FUNDEB, transferéncias de duodécimos ao Legislativo,
subsidios dos agentes politicos, despesas com pessoal, precatdrios,
encargos sociais (INSS, FGTS e PASEP), multas de transito, CIDE, royalties,
iluminagao publica e ordem cronolégica de pagamentos.
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A despeito do atendimento aos principais aspectos da gestao
administrativa, orcamentaria e financeira avaliados por esta E. Corte,
observo a necessidade de melhorias nas agdes governamentais.

Isto porque, na avaliacao da efetividade das politicas e
atividades publicas desenvolvidas pelos gestores municipais, efetuada por
meio do Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM), o Municipio
obteve, no exercicio, a nota B (Efetiva), mantendo-se no mesmo patamar
alcancado no exercicio anterior.

Os indices i-Planejamento (2015: B/2016: B), i-Fiscal (2015:
B+/2016: B+) e i-Amb (2015: B+/2016: B+) também obtiveram os mesmos
resultados em relacdo aos apurados no exercicio anterior e o i-Cidade
apresentou melhora em relacdo a 2015 (2015: C/2016: B+). Ja as notas dos
indices i-Educ (2015: C+/2016: C), i-Saude (2015: B+/2016: B) e i-Gov Tl (2015:
B/2016: C+) foram piores do que as do exercicio anterior.

Quanto as notas obtidas no IDEB nos Anos Iniciais (42 série/52
ano), o Ultimo exercicio avaliado (2015) revela que o Municipio ficou abaixo
da meta projetada de 6,0, apesar da progressao observada em relagdao ao
exercicio de 2013 — de 5,4, para 5,9. Com relacao aos Anos Finais (82 série/92
ano), além do Municipio nao ter atingido a meta projetada para 2015 de

4,8, apresentou uma piora em relacdo ao resultado de 2013 — de 4,5 para
4,0.

Cumpre destacar, ainda, a necessidade de serem
regularizados os apontamentos efetuados quando da Fiscalizacao de
Natureza Operacional da Rede Publica Municipal de Ensino (item B.3.1.3 do
relatdrio), 0S quais requerem providéncias imediatas por parte do Gestor.

Tal cendrio evidencia que o Executivo local deve avangar na
qualidade de sua gestdo, independentemente do alcance formal dos

indices minimos constitucionais e legais exigidos, adotando medidas
efetivas que busquem a constante melhoria na prestacdao dos servicos
publicos.

Nesse sentido, a avaliacdo das respostas apresentadas pelo
Municipio a matriz de questionamentos, aponta para a necessidade de
aperfeicoamento nos seguintes temas:

e i-Educ:

- a Prefeitura Municipal ndo fez pesquisa/estudo para levantar o
numero de criangas que necessitavam de creches, pré-escola e dos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental (12 ao 52 ano) em 2016;
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- a Prefeitura Municipal ndo realizou acbes e medidas para
monitoramento da taxa de abandono das criancas na idade escolar (Anos Iniciais do
Ensino Fundamental -12 ao 52 ano);

- ndo existe um controle por meio de relatérios elaborado pela
nutricionista que permita atestar as condi¢bes fisicas/estruturais da cozinha,
higienizacdo e acondicionamento dos alimentos e acompanhamento/aceitacdo do
cardapio proposto na rede escolar municipal;

- ndo existe programa de inibicdo ao absenteismo de professores em
sala de aula (incluindo os afastamentos legais);

- ndo houve entrega do kit escolar, tampouco do material didatico e do
uniforme aos alunos da rede municipal;

- 0 Conselho de Alimentagdo Escolar ndo elaborou atas que permitam
atestar as condigGes fisicas/estruturais da cozinha, higienizagdo e acondicionamento
dos alimentos, bem como avaliar o cardapio e sua aceitagdo pelos alunos,
considerando itens como quantidade e qualidade, variedade, respeito aos habitos
locais e regionais, adequa¢dao ao horario, conservagdo e manuseio dos alimentos e
condigdes higiénicas dos locais de preparo e servigo;

- 0 Municipio ndo possui levantamento da distor¢do de idade/série nos
Anos Iniciais do Ensino Fundamental (12 ao 52 ano);

- 0 Municipio ndo utiliza material didatico elaborado por empresa
terceirizada (livros e/ou apostilas de sistemas de ensino);

- sobre a infraestrutura de ensino com apoio da Tecnologia, nem todas
as escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (12 ao 52 ano) possuem laboratérios
ou sala de informatica com computadores para os alunos da rede escolar municipal;

- nem todos os professores da Educacdo Bdsica possuem formacao
especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na drea de conhecimento
em que atuam, conforme instituido no art. 62 da Lei N2 9.394 de 20-12-96.

e i-Saude:

- ndo existe controle de tempo de atendimento dos pacientes nas UBS’s
(horério de entrada x horario de atendimento médico);

- ndo foi realizada acdo para a promocgao da saude bucal nas escolas;

- 0 Municipio ndo disponibiliza servico de agendamento de consulta
médica nas UBS’s por meio de telefone, VOIP, Internet, toten etc.;

- 0 Municipio ndo possui gestdao de estoque dos insumos (Ex.: luvas,
capotes, gorros, mascaras e seringas) para operacionalizacdo da sua atencdo basica:
estoque minimo, varia¢do do estoque;

- 0 Municipio ndo possui Quvidoria da Saude implantada.

¢ i-Planejamento:

- a estrutura de planejamento ndo foi criada com cargos especificos
(analista/técnico de planejamento e orcamento);

- ndo ha sistema informatizado para auxiliar na elaboragdo do
planejamento;

- 0 sistema informatizado ndo é descentralizado (os setores o alimentam e
a unidade central de planejamento consolida);
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- os servidores do setor de planejamento ou que cuidam dessa atividade
ndo tém dedicacdo exclusiva para essa matéria;

- os servidores dos demais setores, incluindo os do planejamento, ndo
recebem treinamento especifico sobre planejamento;

- para a elaboracdo do diagndstico ndo é levado em conta nenhum
plano do governo federal ou estadual.

e i-Amb:

- a estrutura de Meio Ambiente ndo se encontra em nivel de primeiro
escaldo no organograma da Prefeitura;

- a Prefeitura Municipal ndo realiza a coleta seletiva de residuos sélidos;

- ndo existem acdes e medidas de contingenciamento para os periodos
de estiagem;

- ndo existem acOes e medidas de contingenciamento para provisdo de
agua potavel e de uso comum para a rede municipal da Atencdo Basica da Saude;

- 0 Municipio ndo possui controle ou registro das autuacées realizadas
por queimada urbana.

e i-Cidade:

- 0 Municipio ndo utiliza nenhuma forma de registro eletronico para
cadastramento de ocorréncia de Defesa Civil.

e i-Gov Tl

- a Prefeitura ndo disponibiliza, periodicamente, programas de
capacitacao e atualizacdo para o pessoal de TI;

- a Prefeitura Municipal ndo define as competéncias necessarias para as
atividades de seu pessoal de Tl (area de formacdo, especializacio etc.);

- a Prefeitura Municipal ndo possui um documento formal publicado que
estabeleca procedimentos quanto ao uso da Tl pelos funciondrios municipais,
conhecido como Politica de Uso Aceitavel ou Politica de Seguranca da Informacao;

- ndo ha uso de tecnologia (internet) para as modalidades de licitacdo
(compras eletrénicas).

2.2 Em relagdo aos Resultados Econdémico-Financeiros, o
Municipio apresentou excesso de arrecadagdo no montante de
RS 427.817,90 (0,74% da receita prevista de RS 58.191.500,00).

O resultado da execucdao orcamentaria, entretanto, foi
deficitario em RS 290.328,68 (0,50% da receita efetivamente arrecadada de
RS 58.619.317,90), tendo sido parcialmente amparado por superavit
financeiro advindo do exercicio anterior de RS 252.692,92.

No exercicio em exame, o resultado financeiro foi
superavitario em RS 186.554,24.

A Prefeitura Municipal realizou investimentos
correspondentes a 4,97% da Receita Corrente Liquida.
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O estoque de restos a pagar diminuiu 14,42% em relacao a
2015 (de R$ 3.165.038,27 para RS 2.708.721,84) e a divida de longo prazo
decresceu 68,47% em relacao ao exercicio anterior (de R$ 1.912.219,03 para
RS 602.994,18).

A disponibilidade financeira de RS 3.800.683,86 frente ao
Passivo Financeiro da Municipalidade de RS 3.689.282,86 demonstra um
indice de liquidez imediata de 1,03, portanto, suficiente para honrar seus
compromissos de curto prazo (fl. 09).

Quanto as alteragdes realizadas no Or¢camento, a Prefeitura
Municipal de Praddpolis promoveu a abertura de créditos adicionais e a
realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢cdes no valor
total de RS 15.181.064,44, equivalente a 27,41% da despesa inicialmente
fixada para o Executivo (R$ 55.391.300,00), portanto, acima da margem
permitida pela Lei Municipal n2 1.480, de 17-11-15 (LOA) — que, em seu artigo
39, |, autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 10% do
total da despesa fixada — e muito além do considerado aceitavel por esta
Corte.

Considerando, entretanto, que essa alteracdo orcamentaria
nao causou desajuste fiscal, entendo possa a falha ser relevada e
conduzida ao campo das adverténcias.

2.3 Com relacdo as restrigdes do ultimo ano de mandato,
a Prefeitura cumpriu o disposto no artigo 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, eis que possuia cobertura monetaria para despesas empenhadas e
liguidadas nos dois ultimos quadrimestres.

No que concerne a proibicdo prevista no artigo 59, § 19, da Lei
n? 4.320/64°, entendo-a abrangida pelo referido artigo 42, que, com
idéntica preocupacdao, mas de forma mais ampla, impede a falta de
cobertura financeira para despesas incorridas nos dois ultimos
quadrimestres do mandato e nGo somente no ultimo més do mandato do
Prefeito’.

6 “Artigo 59 (...)

§ 12 - Ressalvado o disposto no artigo 67 da Constituicdo federal, é vedado aos Municipios
empenhar, no ultimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista no
orcamento vigente”.

7 A Lei n® 4.320/1964 no contexto da Lei de Responsabilidade Fiscal. Flavio C. de Toledo Junior.

Sérgio Ciquera Rossi — 12 ed. — S&o Paulo : Ed. NDJ, 2005, pag. 166.
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A Prefeitura nao incidiu na vedacdo estatuida no artigo 21,
paragrafo unico, da LRF, uma vez que ndao houve aumento da taxa da
despesa de pessoal, e atendeu ao artigo 73, VI, letra “b”, e VII, da Lei
federal n2 9.504/97 (despesas com publicidade e propaganda oficial).

2.4 As demais impropriedades apontadas pela Fiscalizacdo, ainda
que possam ensejar adverténcias com vista a sua regularizacao, nao
apresentam gravidade suficiente para macular a totalidade dos presentes
demonstrativos.

2.5 Diante do exposto, acompanho as manifestagdes
convergentes da Assessoria Técnico-Juridica e do Ministério Publico de
Contas e voto pela emissdao de parecer prévio favoravel a aprovacao das
contas da PREFEITURA MUNICIPAL DE PRADOPOLIS, relativas ao exercicio
de 2016.

2.6 Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Aprimore os mecanismos de planejamento, a fim de que os
programas e ag¢des governamentais apresentem indicadores e metas
fisicas que permitam a exata compreensao das politicas publicas
pretendidas pela Administragao.

b) Providencie a elaboracdo do Plano Municipal de
Atendimento Socioeducativo em cumprimento a legislacdao de regéncia.

¢) Aperfeicoe o Sistema de Controle Interno, com vista a
apresentacao de relatérios periddicos por seu responsavel.

d) Empreenda as medidas necessdarias com vista a solucionar
os apontamentos efetuados por ocasido da Fiscalizagdo Ordenada —
Transparéncia.

e) Harmonize as fases de planejamento e execu¢dao do
orcamento, de modo a evitar a ocorréncia de elevados percentuais de
alteragdes orgcamentarias.

f) Promova a devida estruturacao da fiscalizacao tributaria
municipal e providencie a atualizacdao da Planta Genérica de Valores.

g) Aperfeicoe os mecanismos de cobranga da divida ativa para
possibilitar maior indice de recuperacao de créditos.

h) Utilize cddigo de aplicacdo especifico em relacdao aos
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recursos oriundos da aliena¢ao de ativos, de modo a permitir sua devida
analise.

i) Adote providéncias que assegurem a efetiva atuacao do
Conselho Municipal de Educacdo (CME) e do Conselho de Alimentacao
Escolar (CAE).

j) Atente para o desempenho da rede municipal de ensino no
IDEB (indice de Desenvolvimento da Educac3o Basica), buscando ndo apenas a
aplicacdo dos minimos constitucionais e legais de verbas na educacao,
mas o efetivo resultado qualitativo deste investimento na melhoria do
ensino a cargo da Prefeitura.

k) Promova melhorias quanto as fragilidades demonstradas
pelo IEGM, especialmente quanto aos indices i-Educ e i-Saude.

I) Adote medidas corretivas quanto aos apontamentos
efetuados na Fiscalizacdo de Natureza Operacional da Rede Publica
Municipal de Ensino.

m) Movimente em conta bancaria especifica os recursos da
CIP e discrimine detalhadamente os ativos de lluminacao Publica para a
necessaria incorporacao patrimonial.

n) Providencie o levantamento geral dos bens moéveis e
imdveis, nos termos do artigo 96 da Lei federal n? 4.320/64, e adote as
providéncias necessarias com vista a regularizacdo das falhas apontadas
no item B.6. Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais.

o) Cumpra, com rigor, as normas da Lei federal n? 8.666/93 e
a jurisprudéncia deste Tribunal, no tocante as despesas realizadas por
meio de procedimento licitatério ou de dispensa ou de inexigibilidade de
licitacdo, formalizando adequadamente os respectivos contratos e
acompanhando devidamente a sua execugao.

p) Adote medidas efetivas com vista ao adequado
esgotamento sanitario do municipio e a coleta seletiva de residuos sélidos.

gq) Assegure o estrito cumprimento da Lei federal
n? 12.527/11 (Lei de Acesso a Informagdo), com a divulgacdo, na pagina
eletronica do Municipio, das acOes governamentais e dos repasses
efetuados a entidades do 32 setor.

r) Reavalie seu Quadro de Pessoal, observando, em relacado
aos cargos em comissao, o disposto no artigo 37, V, da Constituicao
Federal, de modo que suas atribuicdes efetivamente se caracterizem
como de chefia, assessoramento ou direcao, observada a exigéncia de
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conhecimentos  técnicos  especializados compativeis com a
excepcionalidade dessas atividades.

s) Atenda integralmente as recomendacdes desta Corte de
Contas.

Determino, ainda:

a) a abertura de autos proprios para tratar da Dispensa de
Licitacdo n2 04/2015 (item C.1.1.1 do relatério), da Dispensa de Licitacdo
n2 05/2015 (item C.1.1.2 do relatério) e do Pregdo Presencial n? 10/2016 (item
C.1.1.3 do relatério);

b) em atendimento a solicitacdo contida no expediente
TC-009771/989/18, o envio de copias do relatério da Fiscalizacdo, deste
parecer e das correspondentes notas taquigraficas a Procuradoria da
Republica em Ribeirdo Preto/SP, para ciéncia e providéncias que
considerar cabiveis, e posterior arquivamento do referido processo.

A Fiscalizacdao devera verificar, na proxima inspe¢ao, a
implantagao de providéncias regularizadoras, bem como acompanhar o
desfecho da matéria contida no expediente TC-000394/006/14, conforme
decisdao constante das contas do exercicio de 2014 (TC-000509/026/14).

2.7 Esta deliberacdo ndo alcanga os atos pendentes de apreciagao
por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 18 de setembro de 2018.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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