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Camara Municipal de Fraddpolis
PROCESSO DE JULGMANETO N° 001.2021

TC-004561.989.18-7

PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL,
REFERENTE AO EXERCICIO DE 2018

Pradopolis, 07 de janeiro de 2021.



@ imarn Municipal ve Preadopolis

ESTADO DE SAO PAULO

TERMO DE ABERTURA E AUTUACAO DE PROCESSO DE JULGAMENTO DE
CONTAS DO PODER EXECUTIVO - EXERCICIO 2018

Aos 07 (sete) dias do més de janeiro do ano de 2021 eu, Regis Borges, Coordenador
Legislativo, constituido pelas Portarias n°® 033/2018 e 035/2018, da CaAmara Municipal de
Pradépolis/SP, abri o Processo de Julgamento N° 001/2021, por ordem do Exmo. Presidente da
Camara Municipal, Fabio Pereira da Costa, que dispde sobre a Prestagdo de Contas do Prefeito
Municipal, referente ao exercicio de 2018, conforme dados enviados pelo Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo (TCESP), TC-004561.989.18-7, autuei seus documentos e numerei suas

paginas.
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Coordenador Legislativo

RUA SETE DE SETEMBRO, 999 - CENTRO - CEP 14850-000 - PRADOPOLIS - SP
FONE/FAX: (16) 3981-9100 - camara@pradopolis.sp.leg.br
www.pradopolis.sp.leg.br
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O Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (TCESP), em 14 de dezembro
de 2020, encaminhou a Camara Municipal de Pradépolis o processo, TC-004561.989.18-7, relativo

ao Parecer Técnico acerca da Prestagdo de Contas do Poder Executivo, referente ao exercicio de
2018.

Considerando que, de acordo com os termos constitucionais, compete
exclusivamente ao Poder Legislativo a apreciagdo e o julgamento das contas do Prefeito Municipal,
DETERMINO a abertura do Processo para seu Julgamento, do qual faz parte integrante os autos

principais e os anexos digitais (DVDR, em anexo).

DECIDO, realizar o processo de julgamento pelo acatamento de todos os atos a
serem seguidos por este Poder Legislativo nos termos do Parecer Juridico n® 089/2018, da

Procuradoria Juridica desta Casa de Leis (doc. Anexo).

Dé-se ciéncia pessoal e imediata aos Nobres Vereadores desta Casa Legislativa a

respeito dos documentos encaminhados pelo TCESP, a fim de subsidiar posterior deliberagdo.

Pradépolis, 07 de janeiro de 2021.
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Presidente da CaAmara RanL

RUA SETE DE SETEMBRO, 999 - CENTRO - CEP 14850-000 - PRADOPOLIS - SP
FONE/FAX: (16) 3981-9100 - camara@pradopolis.sp.leg.br
www.pradopolis.sp.leg.br



Memorando n° 005/2021 04 &

Pradopolis, 07 de janeiro de 2021.

Ao Excelentissimo Senhor
FABIO PEREIRA DA COSTA
Presidente da Camara

Assunto: Informar acerca do encaminhamento, pelo Tribunal de Contas de Sdo Paulo, das contas
publicas do Poder Executivo, referente ao exercicio de 2018 — TC-004561.989.18-7.

Exmo. Senhor,

Venho, com o devido acato e respeito, a presen¢a de Vossa Exceléncia, na condigédo
de Coordenador Legislativo desta Casa de Leis, ENCAMINHAR processo digital relativo a
Prestagdo de Contas do Exercicio de 2018, nos termos do art. 33, inciso XIII, da Constituigdo do
Estado.

Por fim. coloco-me a disposi¢do para qualquer esclarecimento e aproveito o ensejo
para manifestar votos de estima e distinta consideragéo.

Respeitosamente,
GIS BORGE
Coordenador Legislativo
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Cumprimento-vos e, ao ensejo, disponibilizamos o link de acesso a copia
do Processo TC-004561.989.18-7, referente a prestacdo de contas da Prefeitura
Municipal de Praddpolis, exercicio de 2018, para os fins previstos no artigo 31, § 2°, da
Constituicdo Federal, combinado com o artigo 150 da Constituicdo do Estado de Sao
Paulo.

link:
https://camaras tce.sp.gov.br/arquivos/D8723376B0049578B7A6CE17DD000250/sftp/00004561¢

As instrugdes para download e visualizagéo da copia digital podem ser obtidas
em:

https://camaras.tce.sp.gov.br/arquivos/ASEE4869276DB800585F20C9DCE94FE2/s

Solicitando que este documento seja assinado para comprovagdo do
recebimento, apresento a Vossa Exceléncia os protestos de distinta consideracao.

U

https://sei.tce.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=usuario_exte mo_documento_assinar&id_acesso_externo=13537&id_documento=340... 1/1
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Julgamento de Contas
Poder Executivo
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
202 Sessdo Ordindria da Segunda Camara, realizada por
VIDEOCONFERENCIA

TC-004561.989.18-7
Municipal

DECISAO DA SEGUNDA CAMARA

DATA DA SESSAO - 04-08-2020

Pelo voto dos Conselheiros Renato Martins Costa, Presidente e
Relator, e Dimas Ramalho e do Auditor Substituto de Conselheiro Alexandre Manir
Figueiredo Sarquis, a E. Camara decidiu emitir parecer previo favoravel a aprovagio
das contas da Prefeitura Municipal de Praddpolis, relativas ao exercicio de 2018,
excetuados os atos pendentes de julgamento pelo Tribunal.
Determinou, ainda, seja a Prefeitura Municipal cientificada, via sistema
eletrénico, das recomendacdes constantes do voto do Relator, juntado aos autos.

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS JOSE MENDES NETO

PREFEITURA MUNICIPAL: PRADOPOLIS
EXERCICIO: 2018

» Relatério e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1.
» Ao Cartoério do Relator para:
¢ redagao e publicagdo do parecer.
* oficiar & origem, nos termos do voto do Relator.
> A Fiscalizagdo competente para:
e anotacdes.
* 0s devidos fins, encaminhando copia em midia digital do processo,
acompanhada de Oficio, a Camara Municipal.

SDG-1, em 06 de agosto de 2020

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/ESBP/pilcleo

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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PROCESSO: 4561.989.18-7
INTERESSADA: PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PRADOPOLIS
ASSUNTO: CONTAS DO EXERCICIO DE 2018
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Refere-se o processo & andlise das contas do Executivo do
Municipio de Praddpolis, concernentes ao exercicio econdmico-financeiro
de 2018, apresentadas a esta Corte de Contas e, “in loco", auditadas pela
Unidade Regional de Ribeirdo Preto, apontando, conclusivamente, as
ocorréncias constantes do Evento 79.87.

Atendendo & nofificagGo, o Responsavel ofereceu
esclarecimentos, de igual teor, nos Eventos 101.1 e 107.1 [+ Documentos
Eventos 101.2/101.21 e 107.2/107.21], pelos quais busca demonstrar a
legalidade dos atos praticados.

E asintese.

Por r. Determinagd@o constante do Evento 84.1 vieram os autos
a esta Assessoria.

Tendo em vista os apontamentos da UR-06 e as alegacdes
prestadas, especificamente, no que se refere aos aspectos de competéncia
desta Assessoria, sob os enfoques orcamentdrio, econdmico/financeiro e
patrimonial, consigno que:

Item B.1.4 - DIVIDA DE LONGO PRAZO:

* A Divida de Longo Prazo ndo registra o seu real valor em
31/12/2018.

! Emissdo de pareceres favordveis 3 aprovagio das contas dos exercicios de 2014 a 2016, consoante
tabela a fl. 2, Evento 79.87.
Em tramitacdo contas de 2017 |[TC — 6804/989/16].

SRR MOA I 1TNTATY AN NOYMIQRW O 1 NDAINAOE 301 WIARA

1q°r0B-ds'80) 0sse00id-8//:dyy 8sseoe |euibuo oAInbie o Jaa

0V.S-dNNS:1589-A092- :0luaLinoop op obIpgo o awwoju| 8 e}Bip 0juswNoop JepiieA, yu|

NO/8 BINIBUISSE 8J00S S80JBLLIOIUI 18100 BIBA "AQ3N 1-8 BWSISIQ "WMIIAITA I ANININM WIINIZIMA |1 Y1



— Do arrazoado consta, & fl. 08, Evento 101.1, que a diferenca
apurada, infima importéncia, foi objeto de ajuste, tornando-se incapaz de
macular o sério controle da divida, cuja atuacdo do gestor permitiv reduzi-la
para a metade do valor verificado no encerramento do ano anterior,
constituindo-se numa queda de aproximadamente 50% (cinquenta por
cento).

Item B.1.5 - PRECATORIOS:

ltem G.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO
SISTEMA AUDESP:

" Na Planilha Mapa de Precatdrios do Sistema AUDESP né&o foi
relacionada a totalidade da divida de Precatdrios, conhecida em

31/12/2018, configurando falta de fidedignidade dos dados prestados a este
Tribunal.

— O Interessado assevera, Evento 101.1, sobre o escritural da
conta Precatdrios, que serd processado o adicionamento de uma nova
confa cujo djuste ndo revela qualquer dnus &s contas publicas.

* O Bdlangco Pafrimonial n&o registra corretamente as
pendéncias judiciais, em afronta aos Principios da Transparéncia (arfigo 1°, §
1°, da LRF) e da Evidenciagdo Contdbil (art. 83 da Lei Federal n° 4.320/64).

* Precariedade dos confroles de Precatérios em face da ndo
apresenfagcdo a Fiscalizagcdo, apesar de requisitado, dos Mapas de
Precatdrios consolidados, j& recebidos e a incidir nos préximos exercicios,
com indicagdo de valores, sendo apresentados apenas Oficios Individuais e
ndo consolidados, prejudicando auferir se os valores contabilizados, bem
como aqueles informados ao Sistema AUDESP, estdo de fato corretos.

— A defesa argumenta, Evento 101.1, que as falhas sdo

sandveis, nGo se mosfrando capazes de macular indices ou ocultar passivo,
pecando meramente por questdes de ordem escritural, suscetiveis de
comecdo imediata, desprovida, no entanto, de maior repercussdo no
resultado das contas em exame.

— Na sequéncia, argumenta, cinda, que a Fiscalizacdo da
conta de que os Precatdrios se encontram em situacdo regular. Diante dessa
posicdo torna-se reconhecida a posicdo do Municipio, saldando todos os
seus compromissos relacionados & conta Precatdrios, restando pequenas
falhas escriturais que de nenhuma forma comprometem a boa performance.
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Item B.3.1 - ALMOXARIFADO:

® Sucateamento de matericis diversos, armazenados a céu
aberfo no Almoxarifado Geral do Municipio, podendo conter acUmulo de

agua parada e risco potencial ao confrole de vetores e doencas
epidemioldgicas.

— O Responsavel informa, & fl. 13, Evento 101.1, que a
Administracdo j& tomou as devidas providéncias, redlizando um leil&o
publico destes bens, com ingresso das respectivas receitas de capital para
empregar esses recursos na mesma rubrica.

* Existéncia de fiagcdes expostas, infiliracdes e rachaduras no
Prédio do Almoxarifado, que colocam em risco, tanto o local propriamente
dito, guanto a saude e integridade daqueles que ali se encontram.

— Informa, também, & fl. 15, que o apontamento j& foi objeto
de imediata agdo da Prefeitura, cujo ambiente encontra-se totalmente
restabelecido, sendo suprimidas todas as falhas indicadas.

Considero que as inconsisténcias abordadas nos ltens B.1.4.:
B.1.5;B.3.1; e G.2, tendo em vista os informes prestados e face ao panorama
geral das contas, relativamente aos tépicos analisados por esta Assessoria,
podem ser relevadas, com efetivacdo de medidas corretivas: bem como
quanto @ integral observ@ncia aos Principios da Transparéncia e da
Evidenciacdo Contdbil, encaminhando, com exatiddo, as informacodes ao
Sistemna AUDESP.

Impende informar, ainda, que:

A Prefeitura registrou superdvit da execucdo orcamentdrio no
patamar de 1%.

Ndo houve déficit financeiro; e, por sua vez, o resultado
econdmico positivo refletiu em crescimento patrimonial2 da ordem de 6,39%.

Da andlise da situagdo de liquidez, verifica-se que o Municipio
apresentou, no encerramento do exercicio, superdvit financeiro,
evidenciando, com isso, consoante observado pela Fiscalizacdo, a
existéncia de recursos disponiveis para o total pagamento de suas Dividas
de Curto Prazo, registradas no Passivo Financeiro.

? De acordo com a Nova Contabilidade Piblica— a analise dos balangos piblicos serd embasada fundamentalmente

no Sistema Patrimonial.
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E, quanto ao indice de Liquidez Imediata, constata-se que a
Municipalidade para cada R$ 1,00 de divida, dispunha de R$ 2,983 para
saldd-la, revelando, dessa forma, a manutencdo de uma favoravel situacdo
de liquidez. Cabendo acrescentar que o saldo da Divida Consolidada
agjustada [Divida de Longo Prazo] diminuiu em 47,67%.

Em que pese o apontado no tdépico B.1.5, anoto a
observancia aos Precatdrios com a liquidacdo integral das Dividas Judiciais
[Regime Especial de Pagamentos de Precatérios] bem como dos
Requisitorios de Baixa Monta, consoante relatério, & fl. 07, Evento 79.87.

Por fim, cabe mencionar que a Prefeitura realizou o
recolhimento dos Encargos Sociais4.

Nesse contexto, opino pela emissdo de Parecer favordvel &
aprovacdo das contas da Prefeitura de Praddpolis, relativas ao exercicio de
2018. Ressalto, contudo, que o posicionamento aqui adotado ndo alcanca
os aspectos relacionados as demais dreas de atuacdo desta ATJ.

A apreciacdo de Vossa Senhoria.

A.TJ., em 27 de setembro de 2019.

Rosangela Terezinha Querino de Oliveira
Assessoria Técnica

¥ Consoante anotado no Relatorio, 4 fl. 06, Evento 79.87, se considqréssemos a Divida de Precatorios de curto
prazo ndo contabilizada (R$ 1.594.337,15 —vide item B.1.5), o Indice de Liquidez Imediata seria de: 1,95.
Portanto, ainda, satisfatério.

* O Municipio dispde do Certificado de Regularidade Previdenciéria.
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TC 4561/989/18
ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE PRADOPOLIS
ASSUNTO: CONTAS ANUAIS
P 7
EXERCICIO: 2018 @"% %a
RESPONSAVEL: SR. SILVIO MARTINS S ‘sp
PERfODO: 01/01/2018 a 31/12/2018 4 |+ e
406p0v

SENHORA ASSESSORA PROCURADORA-CHEFE

Tramitam os autos por esta Assessoria para
manifestagdo, apds notificacido expedida pelo Exmo. Sr.
Conselheiro Relator, nos termos dos artigos 29, da Lei

Complementar 709/93 (Evento 84.1).

Fiscalizacéao de UR-06, em seu bem elaborado
relatério (Evento 79.87/ £l1s5.01/39) apontou
irregularidades, quer de carater formal, ou mesmo de

infringéncia a normas legais.

De plano, registramos a sintese de percentuais
apurados pelos 6rgaos instrutivos durante inspegdo “in

loco™, a saber:

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - SP - CEP 01017-906
PABX 3292-32¢66 INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO bl]v)O DE SAO PAULO
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Tépico Estabelecido Efetivado
Resultado da
Execucgéo Superavit de 1,00%
Orcamentdria
Aplicagdo no Ensino
Minimo: 25% 32,76%
Art. 212/CF
Aplicagdo do FUNDEB
Minimo: 60% 69,32%
Art. 60, XII/ADCT
Total Geral
Minimo: 95% no
Aplicado com

exercicio e 5% no
Recursos do FUNDEB 100%
primeiro trimestre
Art. 21, $29, LF n°

seguinte
11494/07
Aplicacdo em Acdes
e Servigos de Satde |Minimo: 15% 19,40%
Art., 77, III/ADCT
Despesas com
Pessoal
Maximo 54% 48, 95%

Art. 20, III, “b~,
LRF

Como se depreende do Quadro, acima foi atendido o
que determina o artigo 212 da Constituigdo Federal

(aplicacdo minima de 25% da Receita resultante de

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Centro — Sp - CEP 01017-906
PABX 3292-32¢66 INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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Impostos no Ensino), bem como ao inciso XII, do artigo
60 das Disposicdes Constitucionais Transitodrias
(aplicacdo minima de 60% do FUNDEB na remuneracao dos
profissionais do Magistério), além da totalidade dos

recursos originarios do FUNDEB.

De igual modo, as Despesas com Pessoal atenderam o
limite de que trata o artigo 20, inciso II, “b", da Lei
Complementar 101/00 (54%), ou seja, 48,95% de sua

Receita Corrente Liquida.

Quanto as irregularidades apuradas pela Fiscalizacdo
de UR-06 e, sob os aspectos de nossa alcada, temos a

destacar:

— Controle Interno

— Eficiéncia relativa das atividades do Controle
Interno, uma vez que, apesar da apresentacdo dos
respectivos Relatérios Periédicos, apenas parte das
irregularidades mereceram mediadas saneadoras por parte

do Sr. Responsavel.

Outro aspecto apontado diz respeito ao nao

afastamento do servidor designado para o exercicio do

.
»
S SP F 1C4561/989/18

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Centro — SP - CEP 010.7-906
PABX 3292-3266¢ INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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Controle Interno das suas funcoes de origem,
comprometendo, portanto, as atividades inerentes &

Controladoria.
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local, ensejando nova recomendacédo a Origem. §§

— Quadro de Pessoal

O Quadro de Pessocal da Prefeitura Municipal de

Praddépolis é composto por 1.123 efetivos, dos quais, 587
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encontram-se ocupados e 24 cargos em comissdo, estando
16 preenchidos, sendo que, no exercicio em exame, foram

admitidos 03 servidores comissionados, cujas

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - SP — CEP 01017-906
PABX 3292-32¢¢ INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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caracteristicas e atribuicdes atendem ao disposto no

inciso V, do artigo 37, da Constituicdo Federal.

De se registrar, contudo, dque para alguns desses
cargos em comissdo (Ouvidor e Assessor de Gabinete / Lei
Complementar 236/2014), o nivel de escolaridade exigido,
Ensino Bésico, contraria posicionamento desta Corte de
Contas, que entende necessaria a graduagao superior, ou
formagdo técnica diferenciada para o preenchimento e
exercicio das funcées de Assessoria, Diregdo e Chefia,
matéria, alids, que 3j& foi objeto de apontamento e
recomendagdo, por ocasido da andlise das contas de 2012
(TC 19687/026/12), 2014 (TC 0509/026/14), 2015 (TC
2601/026/15) e 2016 (TC 4326/989/16).

A Origem, por sua vez, reitera seu posicionamento
quanto a legalidade, noticiando, ainda, que o a Lei
Municipal que criou e definiu as atribuigdes ao cargo de
Ouvidor (Lei Complementar 236/2014) ja foi objeto de
denuncia perante a Procuradoria Geral de Justica do
Estado de S&o Paulo, por meio de ADIN que tramitou no
Tribunal de Justica de S&o Paulo, sob n® 2215116-
09.2015.8.26.000, que entendeu nao haver

inconstitucionalidade com relagcao ao cargo em comissio

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Centro — SP - CEP 01017-906
PABX 3292-3266 INTERNET: www.tce.sp.gov.br

TRIBUNAL DE CONTAS DO ES'I';‘{I\DO DE SAO PAULO

MHOA T ITNTWNTY HDIN NAYNIQSY N [ NFIANANA 30 WIANA

Z 0juawnoop op oBipod o auuoul 8 ,[eyBip ojuswNoop JepieA, yul| - g rob-ds a0} 0sse00id-a//:dyy assaoe

0/ BINIBUISSE 2100S SS05BLIOIUI 18100 BIBA "ASTN 1-9 BLISISIC WHMNYE YNNI MO O3S

IAM7-2Z239-d802-N.L0DZ-

1euibuo oainbie o 19A n



Sl U"”o
A %
S sp B TC4561/989/18
%, |10
de “Ouvidor, cujas atribuicées ckaoé m  ombudsman,

recomendam mesmo seja exercido por pessoa externa ao

quadro de pessocal....

- Almoxarifado

Quanto a existéncia de materiais sucateados e
armazenados a céu aberto no Almoxarifado da Prefeitura,
propiciando a proliferacido de insetos e vetores de
doencas epidemioldgicas, a Origem noticia que medidas
corretivas Jja firam ultimadas, inclusive, pela

realizagdo de leildo publico destes bens.

- Pregédo Presencial 43/2018

Trata-se da compra de veiculo, tipo ambulancia OKm,
modelo 2018/2019 (Chevrolet Montana), adquirido por RS
91.500, 00 (Tesouro/R$ 11.500,00 e Transferéncia e
Convénios Federais/R$ 80.000,00).

Conforme apurado por UR-06, em minuciosa pesquisa
junto a internet, na compra de veiculo de mesmas

caracteristicas por outros dérgdos e municipios (f1.17 -
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Evento 79.87), restou demonstrado sg%¥ggrego de RS
6.330,00, se comparado a média desses valores, ainda que
referentes ao exercicio de 2017, cabendo, portanto,
recomendacdo a Origem para que atente as observacdes da

Fiscalizacdo.

- IEG - M - I EDUC - Ifndice C+

A manutengdo do indice de IEG- M - EDUC nos 02
Ultimos exercicios (2017 e 2018) vem a demonstrar a
dificuldade do Municipio no aprimoramento desse servico
essencial a populacéao local, cabendo, portanto,
recomendagao ao Executivo para que adote medidas
corretivas nos seguintes aspectos:

— ndoc ha atendimento educacional integral, nem
educacional especializado para portadores de
necessidades especiais;

— nao foram realizadas pesquisas/estudos acerca das
criangas que necessitavam de pré-escola, bem como dos
Anos Iniciais do Ensino Fundamental;

- nem todos os professores da Educagdo Basica
possuem firmagdo especifica de nivel superior;

— nao houve aplicacdo de recursos municipais na

capacitagdo e avaliacdo do corpo docente municipal de

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Centro — SP - CEP 01017-906
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creche, pré-escola e dos Anos Iniciais do ensino
Fundamental;

- a frota escolar é composta por veiculos com idade
média acima de 07 anos;

- © Conselho de Alimentagdo Escolar nio tem sido
atuante;

= constatadas diversas falhas estruturais nas

Unidades Escolares visitadas;

— auséncia de AVCB em todas as Unidades de Ensino.
- Fiscalizagdoc Ordenada / Transporte Escolar

- auséncia de dados individualizados dos veiculos
que compdem a frota escolar;
- nem todos motoristas possuiam comprovagdo de

aprovagao em curso especializado em transporte escolar;
- Fiscalizagdo Ordenada / Creche Municipal / Cozinha
Piloto
Necessidade de reparos estruturais em ambos os
preédios e dos respectivos Autos de Vistoria do Corpo de

Bombeiros - AVCB.

- IEG - M - I SAUDE - Indice B
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Assim com o item anterior, medidas corretivas devem
ser ultimadas pela Prefeitura, tendo em vista os
seguintes apontamentos:

— O numero de equipes de salde bucal nido cobre 100%
da populacao;

— nem todas as Unidades de Salude possuem AVCB:

— ainda ndo foi implantada a Ouvidoria da Satde no
Municipio;

— O0s meédicos nas UBS ndo possuem controle de ponto
eletrbénico nem mecénico;

- 0 municipio ndo possui Ouvidoria da Satde nem
componente do Sistema Nacional de Auditoria estruturado;

— a Prefeitura ndo dispde de Plano de Cargos e
Salarios para os profissionais;

- nao foi implantada a Central de Regulagcao da Saude
no Municipio;

- auséncia de alguns itens relativos a

acessibilidade nos centos de Satude, bom como de

extintores de incéndios devidamente instalados.

- IEG - M - I - AMB - Indice B+

Apesar do bom indice alcancado (B+), o Municipio nao

realiza a coleta seletiva de residuos sélido
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- IEG - M - I - CIDADE - Indice C

Necessaria adocdo das seguintes medidas, visando
aprimoramento da efetividade de gestdo relacionada &
CIDADE:

- implantar o Plano de Contingéncia de Defesa Civil;

— desenvolver estudo de avaliagdo da seguranga de
todas as escolas e centros de saude;

— elaborar o plano Municipal de Mobilidade Urbana e

- realizar levantamento para identificacad de risco

para intervengdes do Poder Publico.

- IEG - M - I - GOV TI - Indice C

O préprio indice obtido (C) indica a necessidade da
implantacdo das seguintes medidas:

- divulgue o Plano Diretor de Tecnologia da
Informagdo na Internet;

- publique documentacdo formal de procedimentos
quanto ao uso da TI pelos funciondrios da Prefeitura;

- divulgue pela Internet os dados relativos a
contratos, editais e modalidades de licitacéo;

- Promova a capacitacdo dos servidores da area;
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— adotar legislacdo especifica € Acesso a
Informacédo.
&= Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e

Recomendag¢des do Tribunal
No gue se refere as recomendagdes desta Corte de
Contas, haja vista os 02 ultimos exercicios apreciados,

transcrevemos os quadros elaborador por UR-06:

| Exerciclo TC DOE 5 Data do Transito em juigado
2015 2601/026/15 15122017 | 01/03/2018
Adverténcias:

a) i-EDUC - Advertir o Municipio para a conveniéncia de que promova avangos na gestio educacional de
molde a bem atender & populagéo
* Descumprimento das metas do IDEB fixadas para 2017 (item C.2. — subitem a);
*Problemas nas instalagdes fisicas (itens C.3.1., C32 e C.4.1 X
= unidades escolares sem laboratério de ciéncias (item C.2, subitem b.);
= auséncia/insuficiéncia de computadores préprios para uso dos alunos (item C.2, subitem b.).

b} i-Saide - Saneamento das falhas apuradas por ocasido da fiscalizagdo operacional e a analise sumaria
dos componentes de avaliago indica oportunidade de aperfeicoamentos nos seguintes tépicos:
* Infraestrutura (osbﬁisdealendmemomédbo-hospﬂalarmunidpalaUBSsnénmssuemAulode
Vistoria do Corpo de Bombeiros) (item D.2, subitem a);
*Sistema Naclonal de Fiscallzag8o (ndo possui 0 SNA estruturado) (item D.2, subitem b).

Recomendagées:
a) Adote medidas concretas para o efetivo funcionamento do Sistema de Controle Intemo (item A.1.1);
b) Cumpra as normas de licitagdes e contratos (item B.3.3.);

€) Providencie a revisdo de seu Quadro de Pessoal, especialmente em relagdo aos cargos em comissao,
adequando-o as exigéncias do artigo 37, incisos Il e V da Constituicio Federal (item B.1.9.1).

MNean 77
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f Exerciclo | TC DOE [ Data do Transito em julgado 1
2016 |  4326/989/16 20110/2018 | 11/12/2018
Recomendagées: '

a) Empreenda as medidas necessarias com vista a solucionar os apontamentos efetuados por ocasido da
Fiscalizagdo Ordenada — Transparéncia (item G.1.1 )

€) Promova melhorias quanto as fragilidades demonstradas pelo IEGM, especialmente quanto aos indices
I-Educ e I-Saude (itens A 2, C.2, D2 E1,F1eG3).

d) Adote medidas corretivas quanto aos apontamentos efetuados na Fiscalizagdo de Natureza
Operacional da Rede Publica Municipal de Ensino (itens C.3 e C.4).

d) Cumpra, com rigor, as normas da Lei Federal n® 8.666/93 e a jurisprudéncia deste Tribunal, no tocante
as despesas realizadas por meio de procedimento licitatério (item B.3.3).

f) Adote medidas efetivas com vista ao adequado esgotamento sanitério do Municipio e a coleta seletiva
de residuos sélidos (item E.1.1).

g) Assegure o estrito cumprimento da Lei federal n® 12.527/11 (Lei de Acesso a Informagéo) (item G.1.1).

A Assessoria Técnica precedente, ATJ ECO (Evento
138.1), ao analisar os aspectos de sua algada, quanto a
Gestdo Orcamentéria, Financeira, Contabil e Patrimonial,

nao encontrou ébices a serem apontados.

Nesse sentido, uma vez que os toépicos de maior
relevdncia atenderam a legislacdo reguladora e aos
pPreceitos constitucionais, quais sejam: RESULTADO DA
EXECUGCAO ORCAMENTARIA, APLICAGAO NO ENSINO, APLICAGCAO DO
FUNDEB, APLICACAO EM ACOES DE SAUDE, DESPESAS COM
PESSOAL E TRANSFERENCIA AO LEGISLATIVO, somos S.M.J.,
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pela emissdo de PARECER FAVORAVEL A APRO ACAO DAS CONTAS
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PRAD@POLIS, relativas ao
exercicio de 2018, sem embargo, contudo, das

recomendagdes sugeridas.

7

E o0 nosso posicionamento.
ATJ, em 04 de outubro de 2019.

SERGIO FORTUNA JARRA

Assessoria Técnica
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE RIBEIRAO PRETO - UR - 6

TC-4561/989/18

Processo
Entidade
Assunto
Exercicio
Prefeito
CPF n®
Periodo
Relatoria

Instrucao

TC-4561/989/18

Prefeitura Municipal de Pradépolis
Contas Anuais

2018

Sr. Silvio Martins

044.232.508-88

01/01/2018 a 31/12/2018

Dr. Renato Martins Costa

UR-6 / DSF-II

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizacio,

x

Trata-se das contas apresentadas em face do art. 2%, 1, da Lei
Complementar Estadual n® 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo).

Em atendimento ao TC-A-30973/026/00, registramos a notificacéo
do Sr. Silvio Martins, responséavel pelas contas em exame e atual Prefeito (Doc.

01).

Consignamos os dados e indices considerados relevantes para
um diagnéstico inicial do Municipio:

DESCRICAO

FONTE/DATA

DADO/ANO

POPULAGAO

Site IBGE-Cidades/2018 (Doc. 07)

21.110 habitantes

ARRECADACAO MUNICIPAL

Audesp/2018

R$ 69.933.121,80

Informamos que o Municipio possui a seguinte série histérica de
classificagao no Indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEG-M):

EXERCICIOS 2016 2017 2018
IEG-M B C B
i-Planejamento B ] B
i-Fiscal B+ B B+
i-Educ Cc C+ C+
i-Saude B B B
i~Amb B+ B B+
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO %

i-Cidade B+ c Cc

i-Gov-Ti C+ C C

A Prefeitura analisada obteve, nos 03 (trés) Gltimos exercicios
apreciados, os seguintes PARECERES na apreciagao de suas contas:

Exercicios Processos Pareceres
2014 0509/026/14 Favoravel com recomendagoes
2015 2601/026/15 Favoravel com recomendagdes
2016 4326/989/16 Favoravel com recomendagoes

A partir de tais premissas, a Fiscalizagao planejou a execugéo de
seus trabalhos, agregando a andlise das seguintes fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
Efetividade da Gestao Municipal;

2. Acbes fiscalizatorias desenvolvidas através da seletividade
(contratos e repasses) e da fiscalizagao ordenada;

3= Prestacbes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo:;

4, Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informagdes e andlises disponiveis no
referido ambiente;

5. Leitura analitica dos trés ultimos relatdrios de fiscalizagéo e
respectivas decisdes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendagoes;

6. Analise das informagbes disponiveis nos demais sistemas
do e. Tribunal de Contas do Estado.

Os resultados das fiscalizagbes in loco apresentam-se nos
relatorios quadrimestrais e no presente (fechamento do exercicio), antecedidos
pelo citado planejamento que indicou a necesséria extensdo dos exames.

Destaque-se que os relatérios quadrimestrais estdo juntados nos
eventos n® 14.32 e 46.9 destes autos. Estes foram submetidos a
Excelentissima Relatoria, sendo dada ciéncia a Chefia do Poder Executivo,
responsavel pelas contas em exame, para conhecimento dos apontamentos,
sem a necessidade de apresentagdo de justificativas. Tal procedimento visou
contribuir para a tomada de providéncias dentro do préprio exercicio,
possibilitando a correcdo de eventuais falhas, resultando numa melhoria das
contas apresentadas.
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S SPEB§

Por oportuno, registramos que as falhas ndo corrigidas, A © ?
encontram-se transcritas em itens especificos deste relatorio. 40690\' 3 S
Em

S 2

ec

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO 3¢

A.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

A.1.1. CONTROLE INTERNO

O Sistema de Controle Interno foi regulamentado pela Lei
Municipal n® 1.493, de 13 de julho de 2016.

No exercicio em exame foi responséavel pelo Controle Interno o Sr.
Alex Aparecido Moronta, ocupante do cargo efetivo de Contador, sendo que a
partir da Portaria n? 1.957, de 24 de maio de 2018 o responsavel pelo Controle
Interno passou a ser o Sr. Alexandre Rossi, ocupante do cargo efetivo de
Assessor Técnico de Secretaria (Doc. 10).

| - 1g°:rob-ds a0} ossao0.id-a//:dyy asseoce
OMIOMNYH MNA I 1NIWY DI OOWNI

Insta-nos observar que, durante o exercicio de Controlador
Interno pelos Srs. Alex Aparecido Moronta e Alexandre Rossi, ndo houve o
afastamento de seus cargos de origem, contrariando o principio da segregacao
de fungdes, o qual é essencial para a efetividade do referido controle (Doc. 12).

Constatamos que ha rotatividade de pessoas que assumem a
responsabilidade referente ao Controle Interno da Prefeitura, sendo que, no
ano em comento, conforme destacado, foram 02 os responsaveis, os quais,
conforme se verifica da andlise do relatério das contas de 2017, também se
revezaram na fung@o naquele exercicio.

Jul @ [e)BIp ojusWNoop JepieA, YUl
RLOINYS OMYSQYIA NI QIMHAD

Conforme se verifica do contido no Doc. 10 (fls. 06), a
responsavel pelo Controle Interno em 2019 é a Sra. Luzia Mara Flavio da Silva
da Matta.

Essa rotatividade de pessoas responsaveis pelo Controle Interno
impossibilita a continuidade dos trabalhos. Tal fato, somado a questao de que
essas pessoas nao se afastaram de seus cargos de origem, contrariando o
principio da segregagéo de fungoes, tornam fragil a eficiéncia do setor.

-£OSM-| ojuawnoop op oBipos o auwwo
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Vale destacar que, dos relatérios apresentados no exercicio em
analise, os referentes aos 22 e 32 quadrimestres (Evento 46.1 e Doc. 13),
embora constem os apontamentos formais, nio demonstram que o Setor em
tela manteve-se realmente atuante, posto que nao constatamos, por exemplo,
a pratica apresentada no relatério do 1° quadrimestre, referente as visitas
realizadas pelo responsavel do Controle Interno aos setores e orgaos da
Prefeitura (Evento 14.3).

00Z1-ZIMS-XNFs
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Além das questbes ora apontadas, destacamos, quanto ao

relatério do Controle Interno referente ao 3° quadrimestre (Doc. 13) que, o
3
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responsavel pelo Controle Interno informou, no item referente ao pagamento dé’4oépo\'
precatérios, que o Municipio “realizou pagamentos no valor de R$ 40.739.76

até o respectivo quadrimestre”, o que diverge das informagdes prestadas

quando da fiscalizagao, posto que foi apresentado relagdo de pagamentos no

montante de R$ 2.075.662,04 referente ao ano em questao, conforme se

verifica da andlise dos Precatérios contidas no item B.1.5. deste relatério.

Entendemos que o mais indicado seria que o Controle Interno
fosse composto por funcionario com cargo efetivo e especifico para tanto, o
que geraria continuidade nos trabalhos, maior seguranca e confiabilidade.

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO - indice B

De acordo com o apurado na comparacdo dos indices dos
quesitos do IEG-M (Questionario I-Planejamento: Doc. 15; Validagédo: Doc. 16)
com os ODS (Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU), foram
constatadas as seguintes inadequagdes as metas propostas pela Agenda 2030
(e a outros dispositivos abaixo especificados), que requerem atuacdo da
Administragao Municipal:

[BA. YUl - 1g°A0B ds 80y 0sse00.4d-8//:d)y assaoe |euiBuo oainbie

a) Nao ha estrutura administrativa voltada para planejamento com
cargos especificos (Analista de Planejamento/Orgamento), sendo ainda gue os
servidores responsaveis pelo planejamento ndo recebem treinamento
especifico para a matéria, tampouco tém dedicacao exclusiva ao setor. Tais
falhas impactam o alcance das metas propostas pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel n? 16.6 e 16.7, estabelecidos pela Agenda 2030
entre paises-membros da ONU (Referéncia - Questio 7 a 9).

b) Os servidores dos demais setores nio recebem treinamento
sobre planejamento. Tal falha impacta o alcance das metas propostas pelos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel n% 16.6 e 16.7, estabelecidos pela
Agenda 2030 entre paises-membros da ONU (Referéncia - Questio 1 1).

As falhas comentadas nos itens “a” e “b” ja foram comentadas no
relatério de fiscalizacdo de 2017 (TC-6804/989/1 6) e no relatério de
acompanhamento do 12 quadrimestre de 2018 (evento 14.32 destes autos).

PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL

B.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Face ao contido no art. 12, § 12 da Lei Complementar Federal n®
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o qual estabelece
0s pressupostos da responsabilidade da gestao fiscal, passamos a expor o que
segue.

00ZH-ZINS-XINES-EOSM-L :0JuBWNIop op 0BIPYD 0 alLojl & [eyBIp ojUBLINDOP JEpI
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Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, conforme
abaixo apurado, o resultado da execugao orgamentaria da Prefeitura
evidenciou superavit.

EXECUCAO ORCAMENTARIA RS
(+) RECEITAS REALIZADAS 69.933.121,80
-) DESPESAS EMPENHADAS 66.847.926,73
-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA 2.700.000,00
312.838,26

Y HDIO NAOYNIQRQY O | NTFINNNNA 30 WIANA

+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA

(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRAGAO INDIRETA
(+ 0U -) AJUSTES DA FISCALIZACAD
RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

- Receitas realizadas e despesas empenhadas: Conforme Balango Orgamentario - Doc, 02,

Repasses de duodécimos 4 Gamara: Nos repasses dos duodécimos houve um equivoco na contabilizagao, posto
que o valor devolvido em setembro de 2018 2 Prefeitura (R$ 285.000,00 - Doc. 11) fei lancado de forma negativa,
abatendo do valor repassado, impactando no montante total registrado (R$ 2.415.000,00), gquanto o correto seria R$
2.700.000,00 (conta 3.5.1.12.02.00 - Balancete Doc. 06).

- Devolugdes de Duodécimos da Camara: R$ 285.000,00 (vide explicagao acima) + R$ 27.838,26 (cod. contabil
4.5.1.2.01.99 — Doc. 08).

698.033,33] __1,00%)

q'A0B-ds 90 0ssa001d-a//:dyy assese jeuiBuo oainbie

O Municipio realizou investimento, com base na despesa
liquidada, correspondente a 5,92%' da receita arrecadada total.

Nos trés ultimos exercicios, o resultado da execucao orgamentaria
e o investimento apresentaram os seguintes percentuais:

JENBIp ojuawnoop JepieA, yui - 1
NYS NMYSQWIAL NI QIMHAD OMIOMYH S MOA T 1NN

Exercicio Resultado da execucao Percentual do resultado da Percentual de
orcamentaria execucao orgamentaria investimento
2017 Superavit de 4,00% 2,46%
2016 Déficit de - 0,50% 461%
2015 Superavit de 0,01% 1,37%

- Percentual do resultado da execugao orgamentaria: conforme relatdrio de fiscalizagao de 2017 — TC-6804/989/1 6;
- Percentual de investimento: despesa liquidada da Prefeitura / receita arrecadada total.

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL
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Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior % 9
Financeiro 3.552.544 59 2.720.636,84 | 30,58% @
Econémico 7.875.639,92 3.474.646,19 | 126,66% g
Patrimonial 120.966.654,35 113.699.485,43 6,39% 3

2]

Resultado Financeiro® (Doc. 04) g§
Resultado Econémico (Doc. 05) X @
Resultado Patrimonial (Doc. 04) ‘x”ué
Nae

5

=%

o35

! 4.136.690,34 (Despesas liquidadas) / 68.933.121,80 (Receita arrecadada total) x 100 = 5,92 (Doc. 69). E
¢ [ Balango Patrimonial 2017 2018 9
Ativo financeiro 5.860.984,66 9.041.716,76 S
Passivo financeiro 3.140.347,82 5.489.172,17 i
Resultado financeiro 2.720.636,84 3.552.544,59 e

(o]
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Conforme comentarios realizados no item B.1.5 deste relatério o 4D6p0v

Passivo Circulante da Prefeitura registra a existéncia de Precatérios
correspondentes a apenas R$ 262.508,34. Porém, constatamos dividas com
precatérios de curto prazo na ordem de R$ 1.856.845,49, restando sem
contabilizar o montante de R$ 1.594.337,15 de divida de curto prazo referente
Precatérios.

Se considerdssemos essa divida de precatérios de curto prazo
nao contabilizada o Resultado Financeiro seria positivo em R$ 1.958.207,44 e
nao como constou no quadro anterior.

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

Conforme demonstrado no item anterior, a Prefeitura apresentou,
no encerramento do exercicio examinado, um superavit financeiro,
evidenciando, com isso, a existéncia de recursos disponiveis para o total
pagamento de suas dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro.

Ademais, constatamos que o Indice de Liquidez Imediata do
érgdo € o seguinte:

Disponivel R$ 8.951.360,46
Passivo Circulante R$ 3.004.295,18|

indice de Liquidez Imediata
(Doc. 04)

2,98

Considerando o indice apurado, verifica-se que a Prefeitura
possui liquidez face aos compromissos de curto prazo, registrados no Passivo
Circulante.

Convém registrar que se considerdssemos a divida de precatérios
de curto prazo nao contabilizada (R$ 1.594.337,15 — vide item B.1.5), o indice
de Liquidez Imediata seria de:

~ Disponivel R$ 8.951.360,46
[ R$ 3.004.295,18

‘P e Giiculant + R$ 1.694.337.15 1,95
assivo Circulante R$ 4.598.632,33

indice de Liquidez Imediata

B.1.4. DiVIDA DE LONGO PRAZO

Conforme Balango Patrimonial gerado pelo Sistema Audesp, a
Prefeitura informou que n&o possui dividas registradas em seu Passivo
Permanente e/ou Nao-Circulante (Doc. 04), o que diverge do apurado quando
da fiscalizacdo referente ao presente exercicio, posto que constatamos a
existéncia de Precatérios no valor de R$ 328.690,30 para pagamento em 2020,
ou seja, com prazo de pagamento superior a um ano contado do fechamento
do exercicio de 2018 — Doc. 17 (vide apontamento no item B.1 .5) e que ja era

de conhecimento da Origem.
6
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Divida Mobiliaria
Divida Contratual
Precatorios

30426940 [  -100,00%
7.155,13 |  -100,00%

I

715513 |  -100,00%]

Parcelamento de Dividas:
De Tributos
De Contribuigoes Sociais:

|
|
|
|
|
I
|
|
|

BEEREERE R

Previdenciarias 7.155,13 [ -100,00%)
Demais contribuigdes sociais [
Do FGTS |
Outras Dividas [
Divida Consolidada - | 311.42453 |  -100,00%]
Ajustes da Fiscalizagao 328.690,30 | 316.727,87 | 3,78%
Divida Consolidada Ajustada | 328.690,30 | 628.152,40 | -47,679

- Dados do exercicio anterior colhidos do relatério de contas de 2017 (TC-6804/989/16);

- Dados de 2018 colhidos do Balango Patrimonial (Doc.04);

- Ajustes da Fiscalizagao: Relerentes precatorios a vencer em 2020 que j4 eram de conhecimento da Prefeitura em
31/12/2018 - conforme Oficios Requisitérios do TRT (Doc. 17) e comentarios no item B.1.5. deste relatério.

A  divida municipal de longo  prazo constitui-se,
predominantemente, de precatérios.

B.1.4.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

A Prefeitura ndo possui parcelamento ou reparcelamento de
débitos previdenciarios junto ao INSS .

B.1.5. PRECATORIOS

REGIME ORDINARIO DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

Mapas encaminhados em 2017‘para pagamentoem 2018 L 1.967.319,01

Ajustes efetuados pela Fiscalizacio I -

Pagamentos efetuados no exercicio de 2018 L 2.075.662,04

Houve pagamento integral no exercicio em exame | -

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Requisitérios de baixa monta incidentes em 2018 ]L 285.055,42
Pagamentos efetuados no exercicio de 2018 II_ 285.055,42
Houve pagamento integral no exercicio em exame —I | -

- Mapas encaminhados em 2017 para pagamento em 2018: Conforme Mapa de precatérios — Audesp informado pela
Prefeitura, no campo “valor vencido no exercicio” (R$ 1.181.235,54), excluido o informado no campo “cancelamentos”
do referido documento (R§ 7.41 3,86) - (Doc. 18), acrescidos de Mapas do Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo

em relacdo aos mapas recebidos refere-se a atualizagoes;
- Requisitério de baixa monta (Doc. 20).

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAOQ PAULO vg“P‘ .Ud’(ﬁ &
UNIDADE REGIONAL DE RIBEIRAO PRETO — UR-6 : - sp ";?. <
~c

|Exercicio em exame | Exercicio anterior [ AH% *4036190 RS

3//:dpy assaoe |euibuo oanbie

OMINMHYH MOA 3 NI DA DOOYNISQLY N I NIINANNC 3

3ul| - 1g'Aob6-ds a0} 0ssanoud-

[exBip ojuawnoop sepiep,
NYS OMNYQQWIA NI QIM

p op oBipoo 0 awuoul 8
AN -9 BWIISIR ‘SN |

EULIOLUI JB1Q0 BIBA *

XWES-EOSM-| ouawnoo

$30:



TC-4561/989/18

UNIDADE REGIONAL DE RIBEIRAO PRETO - UR - 6

Da comparagéo do Mapa de Precatérios apresentado pela Origer‘r‘i%

ao Sistema Audesp (Doc. 18), com o razdo de empenhos de pagamento de
precatérios fornecido pela Origem (Doc. 19), constatamos que alguns dos
pagamentos constantes do razdo nao foram informados no Mapa de
Precatorios Audesp como tendo sido quitados no ano em aprego, quais sejam:

- Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, R$ 793.497,33 (Credores
Elizabeti Cassia Fumagali, Paulo Sérgio Moreira da Silva e Ivanete
Marcari).

Tal fato demonstra falta de fidedignidade dos dados prestados ao
Sistema Audesp.

Em relacéo a contabilizagdo dos precatérios apuramos:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO %@‘P‘ XI .
" sp

Verificacdo

O Balango Patrimonial registra, corretamente, as pendéncias judiciais? | Nao

Ao analisarmos o mapa de precatério apresentado ao Audesp,
juntamente com os Oficios requisitérios fornecidos pela Origem (Docs. 22,
parte 01 a parte 03) apuramos que o total de Precatérios a vencer dentro do
exercicio de 2019 era de R$ 1.856.845,49 (vide tabela a seguir).

L
DGPO™

OFICIOS AEQU
MAPA DE PRECATORIOS
APRESENTADOS PELA Dg mDBP SALDO ATUAL
ORIGEM CONSIDERANDO
VALOR MAPA E OFICIOS
NOMEDO | DATADO | DATADO VALOR VALOR DO SALDO EM
WDOPRECATORIO | ponericiARIO | OFICIO | RECEBIMENTO | ORIGINAL aFcap | ORORIEED | siiaang | APHESENTROOS
ALCIDES
0018309-97.2018.8.26.0500 SANTINI 07/02/2018 221.219,58 221.219,58 221.219,58
STORONI
ANTONIO
0001980-96.2013.5.15.0028 | APARECIDO DA 23/05/2018 19/06/2018 32.152,10 40.811,73 40.811,73 66.808.33 66.808,33
SILVA
ANTONIO
0000503-56.2013.5.15.0120 | CAXTOF- 144002017 | 0zr0/2017 29.082,84 45.906,59 45.906,59
-2018.5.95, DOS SANTOS ‘ 082, =906, 908,
FILHO
0010262-73.2015.5.15.0120 | APRRECIOA | 21052018 | 040772018 26.874,19 35.346,67 26.874,9 |  35370,01 35.346 67
0010076-66.2014.5.15.0029 BR%LI\?QTI 21/06/2018 04/07/2018 21.355,18 26.615,67 21.355,18 26.615,67 26.615,67
0000020-71.2014.5,15.0025 | ELZ8 SOI’I:E‘ADA 27/04/2018 | 16/05/2018 11,059,16 15.527.97 15.527.97
ESC. CENTRA
0073317-59.2018.8.26.0500 DE ARREC. E 19/03/2018 113.980.74 113.980,74 113.980,74
DIST. ECAD
0001729-96.2013.5.15.0120 | GEROLINO |, oo nnis | o4i07i201a 50.937,78 69.985,57 5093778 |  69.98557 69.985,57
5,15, JOSE DA SILVA 3 965, pald 985, 885,
0010492-34,2014.5,15.0029 | 'SABELDEO. |00 o018 |  ozio0s2018 21.000,13 41.207 43 2100013 |  41.207.49 41.207.49
M. GIMENES
0000467-58.2014.5.15.0029 | “UOTEOLINDA | 2704120:5 | 16052018 15.848,50 24.47674 24.476,74
KELLEN
0010388-42.2014.5.156.0029 JARDIM 18/04/2018 07/05/2018 100.751,95 151.037,14 100.751,95 151.037,14 151.037,14
BERNARDES
LEONOR DE
0072343-22.2018.8.26.0500 MELLO 19/03/2018 2055882 | 2055882 20.558,82
HENRIQUE
o | LUIZ AUGUSTO ;
0001777-37.2013.5,15.0029 A. DE CAMPOS 29/05/2018 25/06/2018 142,273,07 217.167,16 142.273,07 217.187,16 217.167,16
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MARCELO .
0001773-67.20195.15.0028 | SERERO 1 29010018 | 260112018 9.163.62 13.914,38 916362 | 13.91438
MARCIA AP, DE o
0001745-50.2013.5.15.0120 | NSO AF-OF | 1210212018 | 2710272018 18.215,86 20.905 88 1821586 |  20.905.88 20,905 88
0001740-10.2013.5.15.0029 | , MARCOS [0 018 | 28012018 17.162,:83 27.378,28 17.162,83 |  27.378.28 27.378,26
-2013.5.15. ANTONIO DIAS i R, -162, 378, 378,
MARIA DE
0001957-53.2013.5.15.0029 | FATIMAM.R. | 22012018 | 261012018 9.922.43 16.833,42 992242 | 1683342 16.83342
PEREIRA
MARIA DE
0010683-79.2014.5.15.0026 | FATIMAM.R. | 14/08/2018 | 27/06/2018 16.016,30 21.876,92 16.01630 | 2167692 21.876,92
PEREIRA
MARLUGIA
0001773-07.2013.5.15.0026 | DOURADO | 18/08/2017 |  20/08/2017 22,424 45 29,949,689 2242445 | 2994968 29.949,68
OLIVEIRA
NOEMI
0001972-40.2013.5.15.0120 | CLEOMENTINO | 02/08/2017 | 22082017 15.065,18 21,139,46 15.06518 |  21.139.46 21.139 46
DE ARAUJO
0001428-52.2013.5.15.0120 p‘”',;gggge'o 23/03/2018 | 10/04/2018 10.819,54 16.472,67 1081954 | 1647267 16.472,67
REGINA SUELI e
0001705-50.2013.5.15.0029 | REANA SR | 5062018 | 107072018 110.195,64 155.385,16 |  110.19564 | 15538515 155.385,16
SILVIO
0001876-07-2013.5.15.0029 |  PEREIRA | 236032018 | 10/04/2018 22.774.68 34.646,34 2277488 |  34.646.34 34.646.34
PARDINHO
0000862-06.2013.5.15.0120 | SUELI BRASSO | 1600272018 | 27022018 16.699,34 19.487 49 16.699,34 |  19.487.49 19.487 49
0001988-73.2013.5.15,0029 VAtgg"é'AH 14/06/2018 | 27/06/2018 30.704,27 4347318 30.70427 | 4347319 43.473.19
VERA AF. M. DA
0207284-06.2018.8.26.0500 | E AP M. D2 05/06/2018 38554417 | 385.544,17 385.544,17
TOTAL 750.499,05 |  1.089.545,58 | 1.444.471,49 | 1.770.957 53 1.856.845,49

Porém, o Passivo Circulante da Prefeitura informa a exisiéncia de
Precat6rios no valor de R$ 262.508,34, conforme tabela a seguir:

PRECATORIOS DE PESSOAL - REGIME ORDINARIO 25.321,98

PRECATORIOS DE CONTAS A PAGAR - CREDORES NACIONAIS - REGIME ORDINARIO 7.759,73
PRECATORIOS DE CONTAS A PAGAR - CREDORES NACIONAIS - REGIME ORDINARIO 229.426.63
TOTAL 262.508,34

328.690,30, cujos oficios requisitérios foram recebidos n

BP (Doc. 04) e Balancete 13/2018 (Doc. 06)

Conforme Balanco Patrimonial gerado pelo Sistema Audesp, a
Prefeitura informou que nao possui dividas registradas em seu Passivo
Permanente e/ou Nao-Circulante.

Ademais, da andlise dos Oficios Requisitorios do TRT (Doc. 17)
constatamos a existéncia de Precatérios para pagamento em 2020 e que
deveriam estar registrados na Divida de Longo Prazo, no montante de R$

Prefeitura, conforme tabela a seguir:

0 ano de 2018 pela

NOME DO DATA DO DATADO | VALOR | VLRDO
N° DO PRECATORIO BENEFICIARIO OFICIO | RECEBIMENTO | ORIGINAL | OFicio
ANTONIO CARLOS
0000401-79.2014.5.15.0029 | ANTONIO CARLO 16/10/2018 | 05/11/2018 | 31.040.23| 39.457.31
0001863-26.2013.5.15.0120 DAV'DCQ%%%SSTO OE | oom1/2018 | 0s/12/2018 86.184.67 | 100.961.47
0010127-72.2017.5.15.0029 Josga\;;‘ggr DE | 011102018 | 15102018 43.996,82 | 56.406,22
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0010344-23.2014.5.15.0029 MAUH%:agggTO DE| 191172018 | 031222018 | 93.156.89| 11258877 4p6p0V
0010117-51.2014.5.15.0120 HENSE%';”SFF“%UES 28/11/2018 | 06/12/2018 | 1252583 | 19.27653
TOTAL 266.904,44 | 328.690,30

Convém informar que esses precatdrios para vencer em 2020 ndo
constaram registrados na Planilha Mapa de Precatérios informados ao Sistema
Audesp no campo “saldo atualizado a vencer’.

Desponte-se ainda que, tendo em vista que a Origem em seu
Mapa de Precatérios apresentado ao Audesp relacionou apenas os titulos
originados de processos Trabalhistas, pleiteamos através da Requisicdo n®
09/2019 (Doc. 23), que fossem apresentados os mapas de precatorios, tanto
do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, quanto do Tribunal Regional
Federal, além dos referentes ao Tribunal Regional do Trabalho, com todos os
processos que foram determinados pagamentos em 2018, 2019 e 2020,
contendo todos os dados, inclusive saldos que deveriam ser pagos. A Origem,
nao forneceu os mapas do TJSP e do TRF para incluséo no orgamento de
2019 e 2020, tampouco declaragdo negativa referente a eles, mas apenas
Relagbes de Processos, sem os valores respectivos e os Oficios requisitérios
expedidos pelo TRT da 152 Regido, prejudicando nossa analise de forma mais
detalhada quanto ao tema.

Do exposto, além do Balango Patrimonial da Prefeitura deixar de
evidenciar R$ 1.919.027,45 de divida de Precatérios®, em desrespeito aos
Principios da Transparéncia (artigo 12, § 12, da LRF) e da Evidenciagao
Contabil (art. 83 da Lei Federal n® 4.320/64), os setores gue administram essa
divida ndo apresentam um controle eficiente, bem como ndo informaram ao
sistema Audesp (Planilha Mapa de Precatérios) a totalidade da divida de
precatérios conhecida em 31/12/2018, demonstrando falta de fidedignidade dos
dados prestados ao referido ambiente.

B.1.6. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posicao:

Verificacoes Guias apresentadas
1 | INSS: Sim
2 | FGTS: Sim
3 | RPPS: Prejudicado
4 | PASEP: Sim

* Considerando-se o regime de competéncia para a despesa estabelecido na Lei n? 4.320/64, as pecas
contabeis da Prefeitura deveriam evidenciar o total da divida de precatérios que ja era de conhecimento
ao final do exercicio de 2018 (R$1.856.845,49 para o exercicio de 2019 e R$ 328.690,30 para o exercicio
de 2020 - vide quadros anteriores), ao menos no Sistema Patrimonial, porém, evidenciou apenas R$
266.508,34 no Passivo Circulante.

10

AOMYH MHNA T INIATY IO AOYNISSY N NINNANA 30 YIAOA

Jq'roB-ds ey ossaooud-aj/:diy asseoe |euibuo oanbie

J[eybip ojuswnoop Jepije, yui| -
WS NHYQQYIA NI QIMEN NN

-€OSM-| :0juswnoop op oBipoo o auuojul 8

0 13A NO/e BINIBUISSE 2100S S80IBULIOIUI JBIC0 BIBA "ASTN | -8 BWBISIS 'QNIN

00ZH-ZIMG-XINGS



TC-4561/989/18

wa®

a7
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO A s
UNIDADE REGIONAL DE RIBEIRAO PRETO - UR - 6 Sp

<9 2V ®
O Municipio dispée do Certificado de Regularidade Previdenciér@"béi’o\'
com validade até 01 de novembro de 2019.

B.1.7. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do art. 29-A, da
Constituigao Federal.

B.1.8. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, as andlises automaticas nao identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal,
quanto a Divida Consolidada Liquida, Concessdes de Garantias e Operagédes
de Crédito, inclusive ARO.

1q°Aobds o) osseco.id-a)/:dyy asseoe |euibuo oainbie
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B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatérios de Gestao Fiscal emitidos pelo Sistema
Audesp, o Poder Executivo atendeu ao limite da despesa de pessoal previsto
no art. 20, ll, alinea *b” da Lei de Responsabilidade Fiscal, registrando no 3°
quadrimestre o valor de R$ 33.132.096,38, o que representa um percentual de
48,95%.

N1 QENHA NATIOMNYH HOA 31N DI NOWYNISLY O I NIINNNNA AT WIAOD

IPO2 0 awuoyul 3 ,|eybip ojuswWinoo
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. Dez Abr Ago Dez
P
eHiade 2017 2018 2018 2018

% Permitido Legal | 5400% | 5a00% | 5400% | 54,00%

Gasto Informado 31.695.031,13 | 32.431.351,87 | 32.757.013,40 | 33.132.096,38 i

Inclusdes da Fiscalizagao 8.'{"

Exclusées da Fiscalizacio a¢

Gastos Ajustados 31.695.031,13 | 32.431.351,87 | 32.757.013,40 | 33.132.096,38 g ;‘

Receita Corrente Liquida 60.707.630,80 | 63.554.212,80 | 65.448.982,25 67.688.433,20 3 3

Inclusdes da Fiscalizagdo g- o

Exclusdes da Fiscalizagao '_;E

RCL Ajustada 60.707.630,80 | 63.554.212,80 | 65.448.982,25 | 67.688.433,20 ss
m -

% Gasto Informado |__5221% | 5108% | 50.06% | 4895% E

% Gasto Ajustado | _5221% [ 5103% | 5005% | 4895% a

(Doc. 09) 2
[4;]
=
N

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS §

o

Eis 0 quadro de pessoal existente no final do exercicio:

0 J9A N0/ BINIBUISSE 91008 S8058
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Dados do exercicio anterior: conforme relatério de fiscalizacdo de 2017, TC-6804/989/16;

Dados do exercicio em exame: conforme Quadro de Pessoal juntado aos autos - Doc. 80 e contratagdes
temporarias informadas ao SisCAAWeb pela Origem (servidores admitidos).

Conforme consta da Declaragdo contida no Doc. 24, no exercicio
em exame o quadro de pessoal teve uma aumento de 02 vagas em
comparagao ao ano anterior, amparado pela Lei Complementar n® 266, de
01/03/2018.

No exercicio examinado foram nomeados 03 servidores para
cargos em comissao, cujas atribuicdbes possuem caracteristicas de diregao,
chefia e assessoramento (art. 37, V, da Constituicéo Federal).

As atribuicdes dos mencionados cargos foram definidas através
de lei (Doc. 25).

B.1.9.1. FALHAS REFERENTES A CARGOS EM COMISSAO

O quadro de pessoal da Prefeitura Municipal de Pradépolis
dispde, apesar de vago, de um cargo em comisséo (externo) de Quvidor. Suas
atribui¢des foram definidas em sua lei instituidora (Eventos 14.23 a 14.26 — Lei
Complementar n® 236/2014, anexo VI|).

Entendemos que o referido cargo, em decorréncia de sua
natureza, deva ser exercido por servidor efetivo do quadro de pessoal da
Prefeitura, mesmo que para isso a Origem designe um servidor efetivo do seu
quadro para o exercicio dessa funcao.

Verificamos, ainda, a inexisténcia da exigéncia de escolaridade de
nivel superior para o provimento dos cargos comissionados de Ouvidor e
Assessor de Gabinete na Lei Complementar n¢ 236/201 4, nado se ajustando aos
termos do Comunicado SDG n? 32/2015*%,

* COMUNICADO SDG N¢ 32/2015 (DQOE 18/08, 09/09 e 30/09/2015): O Tribunal de Contas do Estado de
Séo Paulo, em sua permanente tarefa de orientag@o a seus jurisdicionados, recomenda a observancia de
aspectos relevantes na elaboragao das leis orgamentarias anuais e demais instrumentos de interesse que
podem, assim, ser resumidos:
8. as leis devem definir com clareza as atribuigdes e a escolaridade exigidas para provimento de cargos
em comissdo de Diregdo e Assessoria exclusivos de nivel universitario, reservando-se aos de Chefia a
formagéo técnico-profissional apropriado.
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Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas Ndo Providas 06pO
cargo/emprego | Ex.anterior Ex.em Ex. anterior Ex.em Ex. anterior | Ex.em exame
exame exame

Efetivos 1.121 1123 576 587 545 536

Em comisséo 24 24 13 16 11 8

Total [ 1145 [ 1147 |[ 589 | 603 |[ 556 [ 544

Temporarios | Ex. anterior [ Ex. em exame || Em31.12do Ex.em exame

N2 de contratados| 138 | 53 1 92
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2017 (TC-6804/989/16), bem como nos dos primeiro e segundo quadrimestres
(Eventos 14.32 e 46.9), persistiram.

Por fim, convém informar que a corregdo de impropriedades
relacionadas a cargos em comissdo, foi objeto de recomendagao nos
pareceres das contas de 2012 (TC-1968/026/12 — Evento 14.28), 2014 (TC-
509/026/14 — Evento 14.29), 2015 (TC-2601/026/15 — Evento 14.30) e 2016
(TC-4326/989/16 — Evento 81.3).

B.1.10. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

P MUy,
~ \a (s
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO % ~

4 D+ o
As referidas falhas, ja evidenciadas nos relatérios das contas de4d

CARGOS VICE-PREFEITO PREFEITO

Valor subsidio inicial fixado para a legislatura R$ 6.229,22 R$ 15.573,05

Os subsidios do Prefeito (R$ 15.573,05) e do Vice-Prefeito (R$
6.229,22) foram todos fixados pela Lei Municipal n® 1.483, de 26 de novembro
de 2015.

A Prefeitura Municipal de Pradépolis nao possui Secretarios, mas
Diretores de Departamento.

Em 2017 e 2018 nao houve alteracéo no subsidio do Prefeito e do
Vice-Prefeito (Doc. 26).

Verificacoes

1 | A fixagdo decorre de lei de iniciativa da Camara dos Vereadores, em | Sim
consonancia com o art. 29, V da Constituigdo Federal?

2 | A revisdo remuneratéria se compatibiliza com a inflagdo dos 12 meses | Prejudicado
anteriores?

3 | A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do | Prejudicado
Executivo?

4 | Foram apresentadas as declaragées de bens nos termos da Lei Federal n® | Sim
8.429, de 2 de junho de 19927

5 | As situagdes de acUmulos de cargos/fungbes dos agentes politicos, sob | Sim
amostragem, estavam regulares?

Conforme nossos calculos, ndo foram constatados pagamentos
maiores que os fixados, exceto em relacéo ao que segue:

Foi realizado o pagamento de 13¢ salario para o Prefeito e para o
Vice Prefeito (fichas financeiras - Docs. 70/71) sem que houvesse autorizagao
formal expressa em Lei de iniciativa da Camara, j& que a Lei Municipal n®
1.483/2015, que fixou os subsidios do Prefeito, nao previu, explicitamente, o
pagamento deste beneficio (Doc. 27).
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Embora o Supremo Tribunal Federal - STF tenha considerado 40690
legal o pagamento deste beneficio aos Prefeitos a partir de 2017°, como o
entendimento antes a referida decisao era de que tal beneficio nao era devido,

a falta de uma autorizagao legislativa especifica de iniciativa da Camara
configura afronta ao artigo 29, V, da CF, divulgada no Manual de Subsidios de

Agentes Politicos deste Tribunal (Manual disponivel para consulta no site oficial

do TCESP - pag. 12).

No entanto, os valores recebidos pelo Prefeito e pelo Vice Prefeito
a titulo de 13¢ salério foram corrigidos e devolvidos & Prefeitura, conforme
constam dos Docs. 28 e 29.

jeuiblio oainbie

IHHD OOIOHYH 3HNA 31NN HDIO OOYNISSY O I NTINNAOA 30 YIAON

Diante do exposto, considerando que a falha foi integralmente
regularizada antes da conclusio deste relatério, com devolugao total e corrigida
dos valores recebidos a titulo de 13° salario; considerando ainda o caso
concreto analisado no Processo TC-6814/989/16, similar ao ora apreciado,
entende esta Fiscalizagdo que este fato seja passivel de ser relevado.

[BA, 3Ul| - 3G A0B" ds a0 0ss@001d-9//:d)y assaoe

B.2. IEG-M - I-FISCAL - indice B+

Sob amostragem, ndo constatamos ocorréncias dignas de nota
nessa dimenséo do IEG-M (Questionario I-Fiscal: Doc. 30: Validagao: Doc. 31).

B.3. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

B.3.1. ALMOXARIFADO

Permanece a falha abordada por ocasido dos acompanhamentos
pertinentes aos primeiro e segundo quadrimestres, bem como das contas de
2016 (TC-4326/989/16) e 2017 (TC-6804/989/16) consistentes na existéncia de
pecas, canos, mangueiras e itens gerais de almoxarifado, amontoados,
enferrujados e abandonados a céu aberto, que podem conter acumulo de agua
parada e risco potencial ao controle de vetores e doengas epidemioldgicas,
conforme Termo de Constatagdo (Doc. 32) e fotos registradas no dia da visita
(Doc. 33, fls. 07 a 09).

Outra questéo referente ao Almoxarifado que apuramos quando
da fiscalizagdo in loco, foi quanto ao estado do local propriamente dito, onde
verificamos a existéncia de fiagdes expostas, infiltragbes e rachaduras, que

00Z#-ZINS-XWES-EDSM-| “0juawnoop op oBipgo o auuojul 8 ,[2)iBip ojusLINOOp Jep!
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* O Plenario do Supremo Tribunal Federal concluiu em 1%/02/2017 o julgamento do Recurso
Extraordinario (RE) 650898, com repercusséo geral reconhecida, no sentido de que o pagamento de 132
salario a Prefeitos e vice-prefeitos nao é incompativel com o artigo 39, paragrafo 4¢, da Constituigdo da
Republica. O referido recurso foi interposto pelo Municipio de Alecrim/RS contra o Tribunal de Justiga do
Rio Grande do Sul, que julgou inconstitucional Lei daquela localidade que previa o pagamento de 13°,

entre outros, ao Prefeito.
14
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colocam em risco, tanto o local propriamente dito, quanto a satde e integridades, 2% R

daqueles que ali se encontram (Termo de Constatagdo - Doc. 32 e fotos 4DG
registradas no dia da visita - Doc. 33, fls. 01 a 06).

B.3.2. BENS PATRIMONIAIS

Foi informado nos relatérios de acompanhamento dos primeiro e
segundo quadrimestres que o Municipio ndo realizou levantamento geral dos
bens iméveis, nos termos do artigo 96, da LF n? 4.320/64, e tampouco
inventario de bens méveis para registro dos bens patrimoniais adquiridos no
periodo em exame.

Y DI OOYNISRQY O I NFNNANIT 301 WIAND

//-dy asseoe jeuibuo oAbl

Todavia, insta-nos observar que durante nossa visita in loco a
Prefeitura Municipal, relativa ao acompanhamento do encerramento das contas
do ano de 2018, constatamos que providéncias quanto a regularizagdo no
Setor de Patriménio foram tomadas.

PlieA, yul| - 1q AoB-ds a0y ossanoid-a
QIMHA AIOMYH SMOA 31N

B.3.2.1. FISCALIZAGAO ORDENADA - OBRAS PUBLICAS

Fiscalizacao Ordenada n® 08, de 29 de novembro de 2018

Tema VIl Fiscalizagdo Ordenada 2018 - Verificacdo de Obras
1 Publicas - Creche Jardim Paulista.

Evento destes autos em que .

o Relatério foi inserido 61.3.

Processo especifico que trata Prejudicado.
da matéria n®

Outras observacdes

" Irreqularidades constatadas:

- Nao ha Livro de Ordem.
Constatacées in loco:

Durante nossa fiscalizagéo de encerramento do exercicio de 2018, constatamos que a irregularidade
| foi sanada (Doc. 34).

B.3.3. LICITACAO/CONTRATO

- Pregao Presencial n2 43/2018

- Processo Administrativo n? 157/2018
- Contrato n® 125/2018

- Objeto: Compra de um veiculo Chevrolet Montana tipo ambulancia 0 km,
2018/2019.

- Contratado: A3D Comércio EIRELI

- Fonte de recurso: 01 - Tesouro (R$ 11.500,00) e 05 - Transferéncias e
Convénios Federais-Vinculados (R$ 80.000,00) - (doc. 79)

00Z-ZIMS-XNES-EQSM-| :0juBWNO0p Op 061peo 0 ULl 8 [eNbip OJUBINIOP J&
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- Valor: R$ 91.500,00

Na licitagdo em tela apuramos que, s.m.j., ocorreu falha na
pesquisa de pregos.

Na especificagdo do bem constou como objeto basico da licitagao
uma pick-up com diregdo hidraulica, ar condicionado, vidro elétrico, motor
minimo 1.4, minimo 88 cv e garantia de 12 meses ou 100.000 km, adaptada
para ambulancia de simples remogéo (Doc. 35, fl. 34).

Nos orcamentos das empresas Atlas e Bellan, foram observados
0s requisitos estipulados e os valores ofertados foram de, respectivamente, R$
84.340,00 e R$ 86.000,00. (Doc. 35, fls. 3 a 5).

Ja o orcamento da empresa A3D (que coincidentemente foi a
vencedora do certame), o bem apresentado foi outro, com caracteristicas
superiores, pois tratava-se de um veiculo tipo furgdo, 1.6 16V, adaptado para
ambulancia, cujo valor apresentado foi de R$ 105.000,00 (Doc. 35, fls. 7/8).

Tal orgamento (superior em mais de 20% do valor dos demais)
impactou no valor médio orgado, elevando o limite maximo do valor da licitagao
e impactando no valor contratado.

Quando da realizagdo do pregdo, a (nica empresa que
compareceu foi a citada A3D que, em referido momento apresentou proposta
de um veiculo com as caracteristicas iguais aos que constavam no orgamento
das outras duas empresas, e diverso do que ela propria havia apresentado
quando da pesquisa de precos.

Em referida ocasido a empresa A3D apresentou proposta em
valor muito superior ao que constava das orcadas pelas empresas Atlas e
Bellan, quando da pesquisa de precos, sendo beneficiada pela elevagio da
media em virtude de sua proposta na pesquisa de pregos que, como j4 dito,
levou em consideragéo outro tipo de veiculo.

Com isto, verifica-se que a pesquisa de pregos foi falha,
impactando, inclusive, no valor da contratagao.

Fizemos um levantamento junto & internet, onde levantamos 0s
dados das notas fiscais abaixo relacionadas, e de alguns dos editais de
licitacdo correspondentes:
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EMITENTE DAS NOTAS FISCAIS : BELLAN TRANSFORMACOES VEICULARES LTDA
DOcC.
i Sk ADQUIRENTE | VALOR | o) INF. COMPLEMENTAR DOC. | REF.A
Ne ADQUIRIDO em R$ EDITAIS
Chevrolst/ Fundo Municipal de Nota de Empenho n? 0002/2017 -
937 Montana PCIA A Sadde - ltapiratins - | 75.000,00 | 07/03/17 Processo n? 0043/2017 - Contrato 38
TO n? 008/2017.
Nota de Empenho n? 000639 e
o 00640 - Processo: g00002-2017 -
99 | ) oﬁgﬁ‘;’g’gﬁk i M“g':;npg’iniasﬁo"a 73.000,00 | 08/03/17 | Pregéo Presencial n® 002/2017 - | 39 44
Processo Administrativo n?
075/2017 - Contrato n® 010/2017
Chevrolet/ Fundo Munic. Salide
M= Montana PCIAA | de Arambare - Rs | 85-000.00 | 08/03/17 .N;rta %i%ﬁg?%’:‘?:o":,og ?;{5120;7 40 45e46
967 Chevrolet/ Municipiode [ ac 00000 | 2504117 | 0 Compra: 152. 0| a2
Montana PCIA A Arambare - RS i ) .
Nota de Empenho n® 001/01338 -
Chevrolet/ Municipio de Uru - Licitagdo n® 000012/17 - Pregéo
a2 Montana PCIA A SP 79.800.00 | 05/04/17 Presencial n? 04/2017 - Contrato n® 4 4
43/2017.
Nota de Empenho Global n? 865-0 -
§ Licitagao: 6/2017 - Pregao
7 | it Minicipio de Nova | g5 500,00 | 05/05/17 | Presencial u 002017 . o) s 43 | 48e49
Y 009/2017 - Processo n® 500/2017 -
Contrato n® 021/2017.
Preco médio: 81.066,67 (somatéria dos valores / 6)

Por meio dos documentos 38 a 49 juntados aos autos constatam-
se as semelhancas entre os veiculos adquiridos em tais oportunidades com o
ora em exame.

Pela andlise da planilha retro observa-se que das 06 notas fiscais
emitidas, referentes a veiculos semelhantes ao adquirido pela Prefeitura de
Pradopolis, o veiculo que foi vendido pelo maior valor foi no montante de R$
88.500,00, sendo que a média dos valores das vendas citadas foi de R$
81.066,67°, valores estes muito inferiores ao que foi contratado no presente
caso, que foi de R$ 91.500,00.

Esclareca-se que os pregos de vendas constantes da planilha
retro referem-se ao exercicio de 2017, cuja média foi de (R$ 81.066,67).

Visando trazer mais subsidios para a analise da matéria, fizemos
uma consulta na Tabela Fipe para checar o valor do carro adquirido, sem as
transformagdes, na posicdo de abril de 2017 (data das cotagbes realizadas
pela Fiscalizagdo). A referida checagem apontou um preco médio de R$
43.450,00 para o modelo Montana LS 1.4 Econoflex 8v 2p, mesmo modelo do
veiculo adquirido, antes da transformacgao de carroceria estendida nos moldes
exigidos pela Prefeitura (Doc. 72).

Na posicdo de marco de 2018 a pesquisa na referida fonte
apontou um preco médio de R$ 44.150,00 (Doc. 73) para o mencionado
modelo, demonstrando um aumento de 1,61%.

® (R$ 75.000,00 + R$ 73.000,00 + R$ 85.000,00 + R$ 85.000,00 + R$ 79.900,00 + R$ 88.500,00) / 6 = R$ 81 066,67
17
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0 exposto, entendemos que ndo ha o que dé respaldo a compray 00"

da ambulancia pelo valor de R$ 91.500,00, demonstrando fortes indicios de
que o veiculo em referéncia foi adquirido por um preco acima do valor de
mercado em R$ 6.330,00, se comparado & média dos dois orgamentos
constantes dos autos referente ao modelo da ambulancia adquirida (R$
84.340,00 + R$ 86.000,00 / 2 = R$ 85.170,00).
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PERSPECTIVA C: ENSINO

C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL

Quanto a aplicagdo de recursos ao final do exercicio em exame,

3

o

8

w

8

8

S
conforme informado ao Sistema Audesp e apurado pela Fiscalizagédo, os ez
resultados assim se apresentaram: gE

=C
Art. 212 da Constituicdo Federal: % >c
DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 32,76% 52
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 32,13% ayv
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 31,37% a3

g2
FUNDEB: _ 7 53
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDER (minimo 95%) 99,99% 2¢
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 99,99% Y.
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 99,98% gY

— ; 2

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 69,32% SE
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 69,32% gv
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 69,32%
(Docs. 74/75)

Conforme acima exposto, a despesa educacional empenhada,
liquidada e paga cumpriu o art. 212 da Constituigio Federal.

No exercicio em exame foi observado o percentual minimo de
95% de aplicagao dos recursos do FUNDEB recebido, inclusive pagamentos
dos Restos a Pagar. Constatamos a utilizagdo da parcela diferida no 1°
trimestre do exercicio corrente, atendendo-se ao § 2° do art. 21 da Lei Federal
n? 11.494, de 20 de junho de 2007.
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Demais disso, verificamos que houve aplicagdo superior ao
minimo de 60% do FUNDEB na remuneracéo dos profissionais do magistério
da Educagdo Basica, dando cumprimento ao art. 60, Xll, do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias.

002#-ZIMG-XINGS

A Fiscalizagdo nao identificou valores despendidos com inativos
do magistério incluidos nos minimos constitucionais do Ensino.

Salientamos, ainda, que a Fiscalizacdo colheu in loco informacgoes

18
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sobre a situacdo da oferta de vagas escolares, com discriminagdo por faixas"floop

etarias, conforme consta da tabela adiante:

NIVEL DEMANDA POR VAGAS OFERTA DE VAGAS RESULTADO
Ens. Infantil (Creche) 452 482 6,64%
Ens. Infantil (Pré escola) 599 700 16,86%
Ens. Fundamental 1.324 1.580 19,34%

(Doc. 50)

Na verificagdo das informagdes fornecidas pelo Setor de
Educagéo do Municipio, ndo constatamos a ocorréncia de déficit de vagas em
qualquer dos niveis de ensino.

C.2. IEG-M - I-EDUC - indice C+

De acordo com o apurado na comparagao dos indices dos
quesitos do IEG-M (Questionario I-EDUC: Doc. 51: Validagéo: Doc. 52) com os
ODS (Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU), foram constatadas
as seguintes inadequagdes as metas propostas pela Agenda 2030 (e a outros
dispositivos abaixo especificados), que requerem atuac@o da Administragéo
Municipal:

a) A Prefeitura nao aplicou nenhum programa municipal de
avaliagao de rendimento escolar no ano de 2018. Tal fato impacta o alcance da
meta proposta pelo Objetivo de Desenvolvimento Sustentivel n2 4.1,
estabelecido pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU (Referéncia -
Questdo 5).

b) Nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental (1° ao 5° ano) possuem laboratérios ou sala de informatica com
computadores para os alunos da rede escolar municipal, tal fato impacta o
alcance da meta proposta pelo Objetivo de Desenvolvimento Sustentivel ne
4.a, estabelecido pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU
(Referéncia - Questao 9).

c) O Conselho de Alimentagdo Escolar ndo elaborou atas que
permitam atestar as condigdes fisicas/estruturais da cozinha, higienizagdo e
acondicionamento dos alimentos, bem como avaliar o cardapio e sua aceitagao
pelos alunos. Pelo informado pela prépria Origem, “o Conselho de Alimentacgao
Escolar ndo é atuante”. Tal fato impacta o alcance das metas propostas pelos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel n% 2.1, 2.2 e 17.17, estabelecidos
pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU (Referéncia - Questao 20).

d) Nenhum dos estabelecimentos de ensino da rede publica
municipal possuiam AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) vigente
no ano de 2018 (e quando da fiscalizagdo). Tal fato impacta o alcance das

19
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F.)
metas propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel n° 4.a e ™4

17.18, estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU
(Referéncia - Questao 25).

e) O Conselho Municipal de Educagao nao aprovou as contas da
Secretaria Municipal de Educacgéo referente ao exercicio de 2018, tendo em
vista que a aprovagdo das contas sequer passa pelo Conselho Municipal de
Educagao. Tal fato impacta o alcance das metas propostas pelos Obijetivos de
Desenvolvimento Sustentavel n% 4, 16.6, 16.7, 17.17 e 17.18, estabelecidos
pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU (Referéncia - Questao 34).

f) A Prefeitura/Secretaria da Educagéo Municipal possui Plano de
Cargos e Salarios para seus professores, porém, o referido plano nao estimula
a boa qualidade e a assiduidade dos professores, com avaliacio de
desempenho e mecanismo de premiagdo para os melhores resultados de
professores (implantagdo de um regime meritocratico). Tal fato impacta o
alcance da meta proposta pelo Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n®
4.c, estabelecido pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU
(Referéncia - Questéo 53.1).

g) Houve unidades de ensino que necessitavam de reparos
(Conserto de janelas, rachaduras, infiltragdes, fiagdo elétrica, substituicio de
azulejos danificados, efc.). Tal fato impacta o alcance da meta proposta pelo
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n°4.a estabelecido pela Agenda 2030
entre paises-membros da ONU (Referéncia - Questdo 11 — Unidades visitadas
pela Fiscalizagdo relatadas nos itens C.3.2 e C.4.1 deste relatério).

h) De acordo com consulta efetuada no site do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP
(http://ideb.inep.gov.br/resultado/), assim se mostrou os resultados do IDEB do
Municipio de Pradépolis no exercicio de 2017 (Docs. 53/54):

>3

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO %

Meta Projetada IDEB - 2017
42 série/ 52 ano 6,2 6,2
82 série/ 92 ano 51 4,7

Embora tenhamos constatado uma melhora nos indices (acima),
se comparado a dltima avaliagdo realizada (2015) registrada no relatério de
fiscalizagdo das contas de 2017 (TC-6804/989/16), verificamos que o Municipio
nao atingiu a meta quanto aos alunos referentes ao 9° ano.

As falhas comentadas nos itens “b”, “d”, “”, “g” e “h”, ja foram
comentadas no relatorio de fiscalizagdo de 2017 (TC-6804/989/16) e no
relatério de acompanhamento do 12 quadrimestre de 2018 (evento 14.32
destes autos).
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C.3. ACOMPANHAMENTOS “IN LOCO’ RIS

Tendo em vista apontamentos constantes no relatério de contas
de 2017 (TC-6804/989/16) e do 1¢ quadrimestre de 2018 (evento 14.32 destes
autos), procedemos a vistoria, por amostragem, de 02 locais ligados & area da
educagdo (além das referentes as ordenadas referentes a creche e ao
transporte escolar relatadas no item C.4) e constatamos gue os seguintes fatos
persistem:

C.3.1. COZINHA PILOTO MUNICIPAL: localizada a Rua Tiradentes, n® 1050,
Centro (Doc. 55 e Doc. 33, fls. 07 a 14).

v" Auséncia de AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros:

v" Necessidade de reformas na parte interna do estabelecimento, decorrentes
de infiltragbes nos tetos e paredes, descolamento de azulejos e quebra de
grades dos ralos — Embora tenha passado por reforma, algumas das falhas
persistem, como algumas infiltragdes, quebra de grades de ralos e
problemas no banheiro masculino (item 02 do Termo de Constatagéo de
Visitas - Doc.55 e Fotos 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, 09 e 10 - Doc. 33,
fls. 07 a 14);

v" Necessidade de 01 veiculo especifico para transporte de alimentos em
bom estado de conservagéo (item 03 do Termo de Constatacgéo de Visitas -
Doc. 55);

v" Necessidade de 01 cagamba ou compartimento com tampa para descarte
de reciclaveis (item 07 do Termo de Constatagéo de Visitas - Doc. 55);

v" Auséncia de uniformes para as cozinheiras (item 06 do Termo de
Constatagéao de Visitas - Doc. 55);

¥" Necessidade de uma empresa que realize consultas médicas e exames
laboratoriais para comprovagao de satde dos manipuladores de alimentos
do Setor de Alimentagdo Escolar e Unidades Escolares (item 10 do Termo
de Constatagéo de Visitas - Doc. 55).

Além das questdes retro, apuramos ainda que, embora o local
possua 03 extintores de incéndio, estes ndo estio devidamente instalados e
sinalizados (item 9 do Termo de Constatagéo de Visitas - Doc. 55).

Apuramos também falhas quanto a acessibilidade do local (item 1
do Termo de Constatacéo de Visitas - Doc. 55).

C.3.2. EMEF OCTAVIO GIOVANNETTI: Escola Municipal de Ensino
Fundamental localizada & Rua Anténio Garcia, n® 919, Jardim Primavera (Doc.
21
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56 e Doc. 33, fls. 24 a 28).

<
v Nao ha AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros: '9?40;%00
v Auséncia de laboratério de ciéncias (item 3 do Termo de Constatagdo de

Visitas - Doc. 56);

v" Atualmente a escola ndo possui laboratério ou sala de informatica (item 16
do Termo de Constatagao de Visitas - Doc. 56);

v Quadra poliesportiva necessitando de alambrado, pintura e tabela de
basquete — problemas sanados apenas parcialmente (item 10 do Termo de
Constatacéao de Visitas - Doc. 56 e Fotos - Doc. 33, fls. 25/26);

v Parque infantil com vérios brinquedos quebrados (item 12 do Termo de
Constatagéo de Visitas - Doc. 56 e Fotos - Doc. 33, fls. 27/28);

v A agua utilizada no tanque (Situado na cozinha) transborda por 02 ralos
existentes no chéo da cozinha, inundando o local (item 14 do Termo de
Constatacéo de Visitas - Doc. 56);

AOHYH 2MOA T TN DI OYNISSY O ENTIANNOA A0 WIAOD
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v" Auséncia de merendeiras (item 17 do Termo de Constatagao de Visitas -
Doc. 56);

v" Auséncia de acessibilidade, conforme dispde a Lei n? 13.146/15 (item 1 do
Termo de Constatacdo de Visitas - Doc. 56).
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C.4. FISCALIZAGOES ORDENADAS
C.4.1. FISCALIZACAO ORDENADA - CRECHE MUNICIPAL

o Fiscalizagdo Ordenada n2 06, de 27 de setembro de 2018
Tema VI Fiscalizagdo Ordenada 2018 — Creche Municipal — Creche
Simone Anacleto de Oliveira ljans

1 'Evento destes autos em que
o Relatdrio foi inserido 28.1.

' Processo especifico que | Prejudicado.
trata da matéria n®

Outras observagoes
Irreqularidades constatadas quando da rea'lizagéo da ﬁécEIizag_éo ordenada:

-£OSM-| :ojuawnoop op oBIpos o swuoul 3

- A unidade visitada ndo se utiliza da proposta pedagégica elaborada para o exercicic de 2018;

- A unidade visitada possui condigées de acessibilidade (rampas, corriméo, etc) que atendem somente
parcialmente;

- Nao ha AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no prazo de validade na unidade visitada;

| - Os espagos fisicos da unidade visitada ndo se encontram conservados, livres de rachaduras, trincas,
goteiras, vazamentos, infiltragdes, bolores, descascamentos, dentre outros;

- Nos espacos fisicos da unidade escolar h4 itens aparentes que possam comprometer a seguranga das
criangas na unidade visitada;

- N&o esta definido o responsavel e/ou o local de recepgio e entrega da crianga na unidade visitada:

- A unidade visitada nao possui materiais pedagdgicos e brinquedos para atividades com as criangas em
quantidade suficiente.

0021-ZIMS-XINGS
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Das constatagdes feitas quando da fiscalizagao ordenada, apuramos que as seguintes ainda continuavam
pendentes:

| - A unidade visitada nao se utiliza da proposta pedagogica elabarada para o exercicio de 2018;
- A unidade visitada possui condicbes de acessibilidade (rampas, corrimao, efc) que atendem somente
parcialmente;
- N&o ha AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no prazo de validade na unidade visitada;
ademais, verificamos que, dos extintores de incéndio existentes na unidade, somente um estava
devidamente instalado, sendo que os demais encontravam-se aguardando instalagao.

| - Os espacos fisicos da unidade visitada nio se encontram conservados, livres de rachaduras, trincas,
goteiras, vazamentos, infiltragbes, bolores, descascamentos, dentre outros;
- Nos espagos fisicos da unidade escolar ha itens aparentes Que possam comprometer a seguranga das
criangas;
- Constatamos que as falhas referentes ao portao de facil acesso as criangas que fica destrancado e ao
anfiteatro com desnivel, sem protecao, continuam a existir, além de aberturas na tela que circula a
creche, bem como de acimulo de entulhos nas calgadas externas (falhas apontadas no relatério da
fiscalizagao ordenada).
(Vide Termo de Constatagdo de Visitas — Doc. 57 e fotos — Doc. 33, fls. 15 a 23)

C.4.2. FISCALIZACAO ORDENADA - TRANSPORTE ESCOLAR

Fiscalizagao Ordenada ne 07, de 30 de outubro de 2018

' Tema Vil Fiscalizagao Ordenada 2018 — TRANSPORTE ESCOLAR.
' Evento destes autos em que | ' ) - )
1 o Relatoério foi inserido 61.1.

Processo especifico que Prejudicado.
trata da matéria n®

Outras observagdes

' Irregularidades constatadas quando da realizacdo da fiscalizacdo ordenada:

- Nao existem dados individualizados dos veiculos de frota prépria utilizados no transporte escolar
contendo as informacdes das manutengoes realizadas;

' - Nao existe controle de combustivel da frota propria;
- Néo existem dados individualizados dos veiculos de frota terceirizada utilizados no transporte escolar
contendo as informagées das manutengoes realizadas:
- Os condutores nédo possuem comprovante de aprovagao em curso especializado de transporte escolar,
nos termos da normatizagao determinada pelo Conselho Nacional de Transito - CONTRAN:
- Os condutores ndo apresentaram certidao negativa do registro de distribuicdo criminal, relativa aos
crimes de homicidio, roubo, estupro e corrupgdo de menores dentro do prazo de validade (deve ser
renovada a cada 05 anos);
- Havia alunos transportados sem uso dos cintos de seguranca;
- Nao foi verificada a presenca de Monitor de Transporte Escolar para acompanhamento/orientagéo dos
alunos.

| Constatacdes in loco (visita em 29/04/2019):

Das constatagées feitas quando da fiscalizagao ordenada, apuramos que as seguintes ainda continuavam
. pendentes:

- Nao existem dados individualizados dos veiculos de frota prépria (nem das de terceiros) utilizados no
| transporte escolar contendo as informagdes das manutengées realizadas:

- Nem todos os condutores nao possuem comprovante de aprovacdo em curso especializado de

transporte escolar, nos termos da normatizagao determinada pelo Conselho Nacional de Transito -

CONTRAN;

- Havia alunos transportados sem uso dos cintos de seguranga;

Além das questdes retro, que consistiram em reiteragdo de falhas anteriormente verificada, apuramos

ainda outros problemas, quais sejam:

- Na escola que escolhemos por amostragem, para verificar o transporte de aluno, constatamos dois

6nibus, ambos da prépria Prefeitura, um encontrava-se em bom estado, mas o segundo estava em

péssimo estado, com faréis e para-choque quebrados, pneus em mal estado de conservacgao, néo

possuia cintos de seguranga para os usuarios, nao possuiam limitadores nas janelas, nao possuia
| identificacdo de escolar. (Vide Termo de Constatagao de Visitas — Doc. 58 e fotos — Doc. 33, fls. 28 a 33)
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PERSPECTIVA D: SAUDE o

74

D.1. APLICACAO POR DETERMINAGAO CONSTITUCIONAL E LEGAL

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicacdo na Salde
atingiu, no periodo, os seguintes resultados, cumprindo a referida determinacgao
constitucional/legal:

Art. 77, lll c/c § 4° do ADCT %
DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 19,40%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 19,14%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 18,85%
(Doc. 76)

Tendo em vista que foi liquidado e pago montante acima de 15%
da receita de impostos, atendendo ao piso constitucional, deixamos de efetuar
0 acompanhamento previsto no art. 24 da Lei Complementar Federal n® 141,
de 13 de janeiro de 2012.

D.2. IEG-M - I-SAUDE - indice B

De acordo com o apurado na comparagéo dos indices dos quesitos do
IEG-M (Questionario |-Satde: Doc. 59, Validagdo: Doc. 60) com os ODS
(Objetivos de Desenvolvimentos Sustentaveis da ONU), foram constatadas as
seguintes inadequagdes as metas propostas pela Agenda 2030 (e a outros
dispositivos abaixo especificados), que requerem atuacgdo da Administragao
Municipal:

a) Nenhuma das unidades de salde (estabelecimentos fisicos)
possuem AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros). Tal fato impacta o
alcance da meta proposta pelo Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n®
11.7, estabelecido pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU
(Referéncia - Questao 4).

b) O Municipio ndo possui 0 componente municipal do Sistema
Nacional de Auditoria estruturado. Tal fato impacta o alcance da meta proposta
pelo Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n? 16.6, estabelecido pela
Agenda 2030 entre paises-membros da ONU (Referéncia - Questio 8).

c) Nao foi realizada agao para a promogao da satde bucal nas
escolas. Tal fato impacta o alcance da meta proposta pelo Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel n® 3.8, estabelecido pela Agenda 2030 entre
paises-membros da ONU (Referéncia - Questao 20).
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equivale a 7,5% da populacéo do municipio, ndo se observando o indicador 17
da Resolugéo CIT n° 08/2016 (Referéncia - Questao 21).

e) O intervalo de tempo médio de espera entre a marcagao de
consulta em especialidade médica e seu efetivo atendimento na UBS é de 45
dias (Referéncia - Questao 29.1).

f) Nao existem agdes conjuntas com outras secretarias municipais
para prevengao e combate as drogas. Tal fato impacta o alcance das metas
propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel ns 3.5 e 1717,
estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU (Referéncia -
Questao 36).

J) A Prefeitura ndo possui estatistica de nimero de dependentes
quimicos (drogas ilicitas). Tal fato impacta o alcance da meta proposta pelo
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n? 17.18, estabelecido pela Agenda
2030 entre paises-membros da ONU (Referéncia - Questao 37).

h) O intervalo de tempo médio de espera, em dias, entre a
marcacao de exames clinicos solicitados na consulta na UBS e sua efetiva
realizagdo é de 60 dias (Referéncia - Questio 39).

i) Nao existe controle de resolutividade dos atendimentos dos
pacientes (Referéncia - Questéo 44).

) O Municipio ndo implantou e/ou estruturou a Central de
Regulacdo da Salde no Municipio. Tal fato impacta o alcance das metas
propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel n% 16.7 e 1717
estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU (Referéncia -
Questao 56).

k) A Prefeitura/Secretaria da Salide Municipal ndo possui Plano
de Cargos e Salarios para seus profissionais de satde. Tal fato impacta o
alcance da meta proposta pelo Objetivo de Desenvolvimento Sustentivel n2
3.c, estabelecido pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU
(Referéncia - Questéo 59).

As falhas comentadas nos itens “a”, “d” e " ja foram comentadas
no relatorio de fiscalizagdo de 2017 (TC-6804/989/1 6) e no relatério de
acompanhamento do 1¢ quadrimestre de 2018 (evento 14.32 destes autos).

D.3. ACOMPANHAMENTOS “IN LOCO”

Tendo em vista apontamentos constantes no relatério de contas
de 2017 (TC-6804/989/16) e do 1° quadrimestre de 2018 (evento 14.32 destes
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autos), procedemos a vistoria, por amostragem, de 01 local ligado a area @a
saude e constatamos que os seguintes fatos persistem:

CENTRO MEDICO MUNICIPAL “JANUARIO THEODORO DE SOUZA”:
LENTRD MEDICO MUNICIPAL “JANUARIO THEODORO DE SOUZA”
Unidade de Salde localizada & Rua Pereira Barreto, n® 925 (Doc. 61 e Doc. 33, fls.
34 a 41).

v* Nao ha AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros:

v" Almoxarifado com pouco espago para o armazenamento de
medicamentos, com sinais de infiltracdes, auséncia de luminarias e sem
cortinas para tampar a luz solar durante o dia, utilizando-se de caixas
para exercer essa fungéo (item 3 do Termo de Constatagdo de Visitas -
Doc.61 e Fotos - Doc. 33, fls. 34, 36, 37, 39 40);

v' Auséncia de alguns dos itens referentes a acessibilidade, conforme
dispbe a Lei n? 13.146/15 (item 1 do Termo de Constatagao de Visitas -
Doc. 61 e Fotos - Doc. 33, fl. 41).

Além das questdes retro, apuramos ainda que, ndo existem
extintores de incéndio devidamente instalados no local (item 6 do Termo de
Constatacédo de Visitas - Doc. 61).

PERSPECTIVA E: GESTAO AMBIENTAL

E.1. IEG-M - |I-AMB - indice B+

De acordo com o apurado na comparagao dos indices dos
quesitos do IEG-M (Questionario I-Amb: Doc. 62: Validagao: Doc. 63) com os
ODS (Objetivos de Desenvolvimentos Sustentaveis da ONU), foram
constatadas as seguintes inadequacgdes as metas propostas pela Agenda 2030
(e a outros dispositivos abaixo especificados), que requerem atuagdo da
Administracdo Municipal:

a) A Prefeitura Municipal ndo realiza a coleta seletiva de
residuos solidos. Tal fato impacta o alcance das metas propostas pelos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel n%s 11.6, 12.4 e 12.5, estabelecidos
pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU (Referéncia - Questio 2).

A citada falha ja foi comentada no relatério de fiscalizagdo de
2017 (TC-6804/989/16) e no relatério de acompanhamento do 12 quadrimestre
de 2018 (evento 14.32 destes autos).
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PERSPECTIVA F: GESTAO DA PROTEGAO A CIDADE %
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F.1. IEG-M - |-CIDADE - indice C

De acordo com o apurado na comparagdo dos indices dos
quesitos do IEG-M (Questionario I-Cidade: Doc. 64; Validagao: Doc. 65) com os
ODS (Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU), foram constatadas
as seguintes inadequagdes as metas propostas pela Agenda 2030 (e a outros
dispositivos abaixo especificados), que requerem atuagdo da Administracdo
Municipal:

a) O Municipio ndo possui a Coordenadoria Municipal de Defesa
Civil - COMDEC estruturada, nao possuindo local fisico com sala e telefone
para atendimento de ocorréncias de Defesa Civil, ndo utilizando de nenhuma
forma de registro eletrénico para cadastramento de ocorréncias, além de nao
estar cadastrado no sistema da Defesa Civil estadual denominado SIDEC
(Sistema Integrado de Defesa Civil). Tais fatos impactam o alcance das metas
propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel n%s 11.b e 11.5,
estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU (Referéncia -
Questoes 1 a 4).

b) O Municipio ndo possui nenhum tipo de levantamento para
identificagao de risco para intervengdes do Poder Publico, nao possui Plano de
Contingéncia de Defesa Civil e ndo esta listado no Programa Construindo
Cidades Resilientes, do Escritério das Nacdes Unidas para Reducao de Riscos
de Desastres. Tais fatos impactam o alcance das metas propostas pelos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentével n 11.b e 11.5, estabelecidos pela
Agenda 2030 entre paises-membros da ONU (Referéncia - Questdes 5 a 7).

¢) O Municipio ndo possui ameagas potenciais mapeadas,
conforme preconiza a Lei n? 12.608/12 sobre Politica de Protecdo e Defesa
Civil em seu art. 82. O Marco de Sendai para a Reducao do Risco de Desastres
2015-2030 da ONU também ressalta a importéncia de desenvolver, atualizar e
divulgar periodicamente, conforme adequado, informagbes sobre risco de
desastres especificos a cada local, incluindo mapas de risco (Referéncia -
Questdo 15).

As falhas relacionadas nos topicos acima ja foram comentadas no
relatério de fiscalizacdo de 2017 (TC-6804/989/16) e no relatério de
acompanhamento do 12 quadrimestre de 2018 (evento 14.32 destes autos).
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PERSPECTIVA G: TECNOLOGIA DA INFORMACAO

NANA A WIAON

B

G.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

Foram apontadas, com base na Fiscalizagdo Ordenada -
Transparéncia, realizada no exercicio de 2016, irregularidades na péagina
eletrénica da Prefeitura Municipal, em prejuizo a transparéncia e ao integral
cumprimento a Lei de Acesso a Informagao.

Em exame, decorrente do encerramento das contas do exercicio
de 2017 e do 12 quadrimestre de 2018, alguns dos apontamentos
anteriormente efetuados persistiram.

1q'rob-ds a0y 0ssed0.d-a/:dpy esseoe eulbuo oanbi
OHYH HNA TNTAY DA OOWNIQRY O | NTIN

No presente momento, analisando o site da Prefeitura, em 23 de
maio de 2019, constatamos o que segue:

P JBPI[EA, YuI| -

v" Conforme consignado nos anos anteriores, apesar de haver indicagéo, no
site, de implantacdo de servico de Ouvidoria, nio ha identificacdo do
Ouvidor; normatizagdo de prazos de resposta nas situacdées em que o
cidad@o é identificado; tampouco relatérios estatisticos de atendimentos
realizados pela Quvidoria;

v" Verificamos ainda que, no Portal da Transparéncia da Prefeitura
(http://transparencia.pradogoIis.sggov.br/), embora conste, no indicador
“Planejamento Orgamentario”, indicagdes referentes & LDO, ao PPA e a
LOA, ao se acessar tais finks, constam disponiveis algumas tabelas,
anexos e demonstrativos a eles ligados, mas nao ha copias das Leis
propriamente ditas.

Oportuno consignar que foi celebrado em 15/09/2016 entre o
Ministério Publico Federal e o Municipio de Pradépolis Termo de Ajustamento
de Conduta n? 39/2016, em face de Acdo Ordinaria n® 0005599-
63.2016.403.6102, tendo por finalidade a regularizacdo das pendéncias
identificadas no sitio eletrénico da Prefeitura, para a correta implantagdo do
Portal da Transparéncia (Doc. 66).
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G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AQ SISTEMA AUDESP

Como demonstrado no item B.1.5 deste relatério, foram
constatadas divergéncias entre os dados informados pela origem e aqueles
apurados no Sistema Audesp.
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G.3. IEG-M - I-GOV TI - indice C , Sd e
De acordo com o apurado na comparagao dos indices dos40090"

quesitos do IEG-M (Questionario I-GOV-TI: Doc. 67; Validagao: Doc. 68) com

os ODS (Objetivos de Desenvolvimentos Sustentaveis da ONU), foram

constatadas as seguintes inadequagdes as metas propostas pela Agenda 2030

(e a outros dispositivos abaixo especificados), que requerem atuagado da

Administragao Municipal:

a) A Prefeitura municipal n&o possui um PDTI - Plano Diretor de
Tecnologia da Informacdo — vigente que estabeleca diretrizes e metas de
atingimento no futuro. Tal fato impacta o alcance das metas propostas pelos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel n° 16.6, 16.7, 17.7 e 17.8,
estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU (Referéncia -
Questéo 1).
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b) A Prefeitura Municipal nao possui um documento formal
publicado que estabelega procedimentos quanto ao uso da Tl pelos
funcionarios municipais, conhecido como Politica de Uso Aceitavel ou Politica
de Seguranga da Informagao. Tal fato impacta o alcance das metas propostas
pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel n° 16.6 e 16.7, estabelecidos
pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU (Referéncia - Questao 2).

c) A Prefeitura Municipal possui um quadro somente com
funcionarios temporarios na area de Tecnologia da Informacao. Contratagao
temporaria é por tempo determinado, para atender necessidade de excepcional
interesse publico, segundo inciso IX do artigo 37 da CF. Cargos que exigem
pessoal qualificado e que devem ser permanentes na Administragcdo Publica
devem ser efetivados por concurso publico (Referéncia - Questao 3).

d) A Prefeitura ndo disponibiliza, periodicamente, programas de
capacita¢ao e atualizagdo para o pessoal de TI. Tal fato impacta o alcance da
meta proposta pelo Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n® 17.8,
estabelecido pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU (Referéncia -
Questao 5).

| -ojualnaop op oBIpes © suLiojul 8 [eYBIP ojuBWINOOP JepijeA, yui -
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e) Os documentos relativos a contratos e editais e atos da
comissao de processos licitatérios ndo sdo divulgados na Internet. Tal fato
impacta o alcance das metas propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel n% 16.6 e 17.8, estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-
membros da ONU (Referéncia - Questées 8, 15 e 20).
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f) Nao ha uso de tecnologia (internet) para as modalidades de
licitagdo. Tal fato impacta o alcance das metas propostas pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel n%s 16.6 e 17.7, estabelecidos pela Agenda 2030
entre paises-membros da ONU (Referéncia - Questio 16).
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g) Os sistemas e softwares disponibilizados sio divulgados aosP..qDopo\}

usuarios, mas eles nio recebem treinamento para sua utilizagao. Tal fato
impacta o alcance das metas propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel n%s 16.6 e 17.7, estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-
membros da ONU (Referéncia - Questio 18).

h) O Municipio ndo possui legislagdo municipal que trata de
Acesso a Informagao. Tal fato impacta o alcance das metas propostas pelos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel n% 16.6 e 17.7, estabelecidos pela
Agenda 2030 entre paises-membros da ONU (Referéncia - Questao 19).

i) O sistema Audesp ndo é uma ferramenta de Tl levada em
consideracéo na gestdo da politica do chefe do executivo municipal. Tal fato
impacta o alcance das metas propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel n% 17.17 e 17.7, estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-
membros da ONU (Referéncia - Questao 21).

J) O sistema de Controle Interno no faz uso dos alertas do
Sistema Audesp. Tal fato impacta o alcance das metas propostas pelos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel n% 17.17 e 17.7, estabelecidos pela
Agenda 2030 entre paises-membros da ONU (Referéncia - Questao 22).

As falhas comentadas nos itens “a”, “b”, “c”, “d” e " ja foram
comentadas no relatério de fiscalizagdo de 2017 (TC-6804/989/16) e no
relatério de acompanhamento do 1° quadrimestre de 2018 (evento 14.32
destes autos).

PERSPECTIVA H: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

H.1. DENUNCIAS/HEPRESENTA(}()ES/EXPEDIENTES

Nao chegou ao nosso conhecimento a formalizagao de dendncias,
representagdes ou expedientes.

H2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

No decorrer do exercicio em anélise, constatamos o atendimento
a Lei Organica e as Instrucdes deste Tribunal.

No que se refere as recomendagdes desta Corte, haja vista os
dois Ultimos exercicios apreciados, verificamos que, no exercicio em exame, a
Prefeitura descumpriu as seguintes:
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Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado 4 Dopoo
2015 2601/026/15 15/12/2017 01/03/2018
Adverténcias:

a) i-EDUC - Advertir o Municipio para a conveniéncia de que promova avancos na gestao educacional de
molde a bem atender & populagédo
* Descumprimento das metas do IDEB fixadas para 2017 (item C.2.
*Problemas nas instalagées fisicas (tens C.3.1,,C.3.2e C.4.1.):
= unidades escolares sem laboratério de ciéncias (item C.2, subitem b.);
= auséncia/insuficiéncia de computadores proprios para uso dos alunos (item C.2, subitem b.).

— subitem a);

b) i-Salide - Saneamento das falhas apuradas por ocasido da fiscalizagao operacional e a andlise sumaria
dos componentes de avaliagéo indica oportunidade de aperfeicoamentos nos seguintes tépicos:
* Infraestrutura (os locais de atendimento médico-hospitalar municipal e UBSs nao possuem Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros) (item D.2, subitem a);
*Sistema Nacional de Fiscalizagdo (ndo possui 0 SNA estruturado) (item D.2, subitem b).

Recomendagoes:
a) Adote medidas concretas para o efetivo funcionamento do Sistema de Controle Interno (item A.1.1);
b) Cumpra as normas de licitagdes e contratos (item B.3.3.):

¢) Providencie a revisdao de seu Quadro
adequando-o as exigéncias do artigo 37,

de Pessoal, especialmente em relagdo aos cargos em comisséo,
incisos |l e V da Constituicdo Federal (item B.1.9.1).

Doc. 77
Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2016 4326/989/16 20/10/2018 11/12/2018
Recomendagédes:

a) Empreenda as medidas necessarias com vista a solucionar os apontamentos efetuados por ocasiao da

Fiscalizacdo Ordenada — Transparéncia (item G.1.1).

b) Atente para o desempenho da rede municipal de ensino no IDEB (Indice de Desenvolvimento da
Educagao Basica), buscando nao apenas a aplicagdo dos minimos constitucionais e legais de verbas na
educacao, mas o efetivo resultado qualitativo deste investimento na melhoria do ensino a cargo da
Prefeitura (item C.2, subitem i).

¢) Promova melhorias quanto as fragilidades demonstradas
I-Educ e i-Saude (itens A.2, C.2, D.2, E.1,F1eG.3).

pelo IEGM, especialmente quanto aos indices

d) Adote medidas corretivas
Operacional da Rede Publica Municipal de Ensino (itens C.3 e C.4).

d) Cumpra, com rigor, as normas da Lei Federal n® 8.666/93 e a jurisprudéncia deste Tribunal, no tocante
as despesas realizadas por meio de procedimento licitatério (item B.3.3).

f) Adote medidas efetivas com vista ao adequado esgotamento sanitario do Municipio e & coleta seletiva
de residuos sélidos (item E.1.1).

g) Assegure o estrito cumprimento da Lei federal n® 12.527/11 (Lei de Acesso a Informagao) (item G.1.1 ).

h) Reavalie seu Quadro de Pessoal, observando,
artigo 37, V, da Constituigdo Federal, de modo que
de chefia, assessoramento ou dire¢éo, observada a exigéncia de conhecimentos técnicos especializados
compativeis com a excepcionalidade dessas atividades (item B.1.9.1).

em relagdo aos cargos em comissio, o disposto no

I) Atenda integralmente as recomendacdes desta Corte de Contas.

quanto aos apontamentos efetuados na Fiscalizagdo de Natureza

suas atribuigbes efetivamente se caracterizem como

Doc. 78
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SINTESE DO APURADO 4p6p0V
ITENS
CONTROLE INTERNO PARCIALMENTE REGULAR
EXECUCAQ ORCAMENTARIA - Resultado no exercicio 1,00 %
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Percentual de investimentos 5,92 %
DIVIDA DE CURTO PRAZO FAVORAVEL
DIVIDA DE LONGO PRAZO FAVORAVEL
ESTA CUMPRINDO PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREJUDICADO
PREVIDENCIARIOS?
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depésito de precatérios SIM
judiciais?
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitorios de baixa SIM ]
monta?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de SIM
Previdéncia Social (INSS)?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de PREJUDICADO
Previdéncia Social?
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao SiM
limite constitucional?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em 48,95 %
dezembro do exercicio em exame
ENSINO - Aplicagdo na Educagao - art. 212, Constituigdo Federal 32,76 %
(Limite minimo de 25%)
ENSINO - FUNDEB aplicado no magistério (Limite minimo de 60%) 69,32 %
ENSINO - Recursos FUNDEB aplicados no exercicio 100 %
ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até SiM
31.03 do exercicio subsequente?
SAUDE - Aplicagao na Saude (Limite minimo de 15%) 19,40 %

CONCLUSAO

Observada a instrugdo constante no art. 24 da Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo, a Fiscalizagédo, em conclusio a

seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:
A.1.1. CONTROLE INTERNO

v" O servidor designado para exercer o Controle Interno néo foi afastado de
suas fungbes de Origem, configurando auséncia de segregagao de

fungoes;

Existéncia de rotatividade do responsavel pelo Controle Interno, interferindo
na continuidade dos trabalhos:

A auséncia de visitas em setores da Prefeitura pelo Controle Interno
evidenciada nos relatérios do 2° e 3° quadrimestres de 2018, combinada
com as inadequagbes anteriormente expostas denotam fragilidades no
Setor.

Divergéncia de algumas informagdes do relatério do Controle Interno com o
apurado pela fiscalizaggo.
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A.2. IEG-M - |I-PLANEJAMENTO - indice B <, 454‘ ©

. DGPOY

N&o ha estrutura administrativa voltada para o planejamento, sendo ainda
que 0s servidores responsaveis pelo planejamento ndo recebem
treinamento  especifico para essa matéria, tampouco tém dedicagéo
exclusiva ao setor (subitem a);

Os servidores dos demais setores nao recebem treinamento sobre
planejamento (subitem b);

B.1.4. DiVIDA DE LONGO PRAZO

v

A divida de longo prazo no registra o seu real valor em 31/12/2018.

B.1.5. PRECATORIOS

v

Na Planilha Mapa de Precatérios do sistema Audesp nao foi relacionada a
totalidade da divida de precatérios conhecida em 31/12/2018, configurando
falta de fidedignidade dos dados prestados a este Tribunal;

O Balango Patrimonial nio registra corretamente as pendéncias judiciais,
em afronta aos Principios da Transparéncia (artigo 1¢, § 19, da LRF) e da
Evidenciacdo Contabil (art. 83 da Lei Federal n® 4.320/64);

Precariedade dos controles de precatorios em face da nao apresentacao a
Fiscalizagdo, apesar de requisitado, dos mapas de precatorios
consolidados j& recebidos e a incidir nos proximos exercicios, com
indicacdo de valores, sendo apresentados apenas Oficios Individuais e nao
consolidados, prejudicando auferir se os valores contabilizados, bem como
aqueles informados ao Sistema AUDESP estiao de fato corretos.

B.1.9.1. FALHAS REFERENTES A CARGOS EM COMISSAO

v" O cargo em comissdo de Ouvidor nao Possui caracteristicas de diregao,
chefia ou assessoramento;

v" Inexigéncia de escolaridade para o provimento dos cargos comissionados
de Ouvidor e Assessor de Gabinete, em afronta ao Comunicado SDG n¢
32/2015 deste Tribunal.

B.3.1. ALMOXARIFADO

v Sucateamento de materiais diversos armazenados a céu aberto no

Almoxarifado Geral do Municipio, podendo conter actimulo de agua parada
e risco potencial ao controle de vetores e doengas epidemiolégicas;
33
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Existéncia de fiagdes expostas, infiltragdes e rachaduras no Prédio do% >

Almoxarifado, que colocam em risco, tanto o local propriamente dito,
quanto a saude e integridade daqueles que ali se encontram.

B.3.3. LICITACAO/CONTRATO

v

Falha na pesquisa de precos do Pregdao Presencial n? 43/2018,
impactando, inclusive, no valor da contratacao.

C.2. IEG-M - |-EDUC - indice C+

v

A Prefeitura ndo aplicou nenhum programa municipal de avaliagdo de
rendimento escolar no ano de 2018 (subitem a);

Nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (12 ao 5¢
ano) possuem laboratérios ou sala de informatica com computadores para
os alunos da rede escolar municipal (subitem b);

O Conselho de Alimentacdo Escolar nio elaborou atas que permitam
atestar as condigoes fisicas/estruturais da cozinha, higienizacdo e
acondicionamento dos alimentos, bem como avaliar o cardapio e sua
aceitagao pelos alunos (subitem &)

Nenhum dos estabelecimentos de ensino da rede publica municipal
possuiam AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) vigente no ano
de 2018 (e quando da fiscalizagdo) (subitem d);

O Conselho Municipal de Educagéo ndo analisou as contas da Secretaria
Municipal de Educacdo referente ao exercicio de 2018 para
aprovagao/rejeicao (subitem e);

O Plano de Cargos e Salarios dos professores ndo estimula a boa
qualidade e a assiduidade dos professores (subitem f);

Houve unidades de ensino que necessitavam de reparos (Conserto de
janelas, rachaduras, infiltragoes, fiagcao elétrica, substituicdo de azulejos
danificados, etc.) (subitem g);

O Municipio ndo atingiu a meta projetada do IDEB para 2017 (Gltimo
resultado divulgado) quanto aos alunos do 9° ano (subitem h).

C.3.1. COZINHA PILOTO MUNICIPAL

v
v

Auséncia de AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros;

Necessidade de reformas na parte interna do estabelecimento;
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Necessidade de 01 veiculo especifico para transporte de alimentos em
bom estado de conservacao:

Necessidade de 01 cagamba ou compartimento com tampa para descarte
de reciclaveis;

Auséncia de uniformes para as cozinheiras;

Necessidade de uma empresa que realize consultas médicas e exames
laboratoriais para comprovacgao de salde dos manipuladores de alimentos
do Setor de Alimentacdo Escolar e Unidades Escolares;

Embora o local possua 03 extintores de incéndio, estes nao estdo
devidamente instalados e sinalizados:

Ha falhas quanto a acessibilidade do local.

3.2. EMEF OCTAVIO GIOVANNETTI

C.
v
v
v
v
v
v

AN

N&o ha AVCB — Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros;
Auséncia de laboratério de ciéncias:

Atualmente a escola ndo possui laboratério ou sala de informatica;
Quadra poliesportiva necessitando de tabela de basquete;

Parque infantil com varios brinquedos quebrados:

A agua utilizada no tanque (Situado na cozinha) transborda por 02 ralos
existentes no chao da cozinha, inundando o local;

Auséncia de merendeiras:

Auséncia de acessibilidade, conforme dispbe a Lei n? 13.146/15.

C.4.1. FISCALIZAGAO ORDENADA - CRECHE MUNICIPAL

v

v

A unidade visitada néo se utiliza da proposta pedagdgica elaborada para o
exercicio de 2018;

A unidade visitada possui condigbes de acessibilidade (rampas, corrimao,
etc) que atendem somente parcialmente:

Nao h4 AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no prazo de
validade na unidade visitada; ademais, verificamos que, dos extintores de
incéndio existentes na unidade, somente um estava devidamente instalado,
sendo que os demais encontravam-se aguardando instalagao;
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v" Os espagos fisicos da unidade visitada ndo se encontram conservadoa;P 60 K
livres de rachaduras, trincas, goteiras, vazamentos, infiltragoes, bolores, 4DGp0O™
descascamentos, dentre outros:
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v" Nos espagos fisicos da unidade escolar ha itens aparentes que possam
comprometer a seguranga das criangas na unidade visitada;

v" Constatamos que as falhas referentes ao portao de facil acesso as criangas
que fica destrancado e ao anfiteatro com desnivel, sem protecéo, além de
aberturas na tela que circula a creche, bem como de actimulo de entulhos
nas calgadas externas.

C.4.2. FISCALIZACAO ORDENADA - TRANSPORTE ESCOLAR

v" Nao existem dados individualizados dos veiculos de frota propria (nem das
de terceiros) utilizados no transporte escolar contendo as informagdes das
manutencdes realizadas:

1g'nob-ds eoy 0sseooid-a//:dyy asseoe |euiBuo oainbie

v" Nem todos os condutores possuem comprovante de aprovagao em curso
especializado de transporte escolar, nos termos da normatizacao
determinada pelo Conselho Nacional de Transito - CONTRAN;

v" Havia alunos transportados sem uso dos cintos de seguranga;

v" Constatamos 01 (um) onibus da prépria Prefeitura em utilizagao que estava
em péssimo estado, com faréis e para-choque quebrados, pneus em mal
estado de conservagao, ndo possuia cintos de seguranca para 0s usuarios,
nao possuiam limitadores nas janelas, nio possuia identificagdo de
escolar.
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D.2. IEG-M - I-SAUDE - indice B

v" Nenhuma das unidades de salde (estabelecimentos fisicos) possuem
AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) (subitem a);

v" O Municipio nao possui o componente municipal do Sistema Nacional de
Auditoria estruturado (subitem b);

£2SM-| :0)uawnaop op oBipoa o sluo.

v" Néo foi realizada ag&o para a promogdo da salde bucal nas escolas
(subitem c);

v" A cobertura populacional das Equipes de Atencdo Basica equivale a 7,5%
da populagéo do Municipio (subitem d);

00Z¥-ZIMS-XINES-
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v O intervalo de tempo médio de espera entre a marcagdo de consulta em
especialidade médica e seu efetivo atendimento na UBS é de 45 dias
(subitem e);
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v Nao existem agées conjuntas com outras secretarias municipais para".qoépo‘-‘
prevencao e combate as drogas (subitem f);

UNIDADE REGIONAL DE RIBEIRAO PRETO — UR-6

v" A Prefeitura nao possui estatistica de numero de dependentes quimicos
(drogas ilicitas) (subitem 0);

v" O intervalo de tempo médio de espera, em dias, entre a marcacao de
exames clinicos solicitados na consulta na UBS e sua efetiva realizagao é
de 60 dias (subitem h);

v" Nao existe controle de resolutividade dos atendimentos dos pacientes
(subitem i);

YLD OOYNIQRY N I NIINNDNA 3T YIANN

v O Municipio néo implantou e/ou estruturou a Central de Regulacdo da
Satde no Municipio (subitem i);

v" A Prefeitura/Secretaria da Saide Municipal nao possui Plano de Cargos e
Salarios para seus profissionais de sadde (subitem k).
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D.3. ACOMPANHAMENTOS “IN LOCO” - CENTRO MEDICO MUNICIPAL
“JANUARIO THEODORO DE SouzA”

v" Nao hd AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros:

v Almoxarifado com pouco espago para o armazenamento de
medicamentos, com sinais de infiltragbes, auséncia de luminarias e sem
cortinas para tampar a luz solar durante o dia, utilizando-se de caixas
para exercer essa fungdo;

P JEPIEA, YUl -

v Auséncia de alguns dos itens referentes a acessibilidade, conforme
dispde a Lei n® 13.146/15:

v Nao existem extintores de incéndio devidamente instalados no local.
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E.1.IEG-M - I-AMB - indice B+

v' A Prefeitura Municipal nao realiza a coleta seletiva de residuos sélidos
(subitem a).
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F.1. IEG-M - |I-CIDADE - indice C

v" O Municipio ndo possui a Coordenadoria Municipal de Defesa Givil -
COMDEC estruturada, além de nio estar cadastrado no sistema da Defesa
Civil estadual denominado SIDEC (subitem a);

00Z1-ZIMS-XINGS

v" O Municipio ndo possui nenhum tipo de levantamento para identificagdo de
risco para intervencées do Poder Publico, ndo possui Plano de

0 J9A No/e BINIBUISSE 8100S S203
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Contingéncia de Defesa Civil e ndo esta listado no Programa Construind% &73—/ )

N\
Cidades Resilientes (subitem b): bGPO™

v O Municipio ndo possui ameagas potenciais mapeadas (subitem c).

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

v' O site da Prefeitura de Pradépolis necessita de alguns ajustes a fim de
atender plenamente & Lei de Transparéncia e permitir o amplo acesso a
toda informagéo necessdria ao acompanhamento das atividades do
Executivo;

G.3. IEG-M - I-GOV Tl - indice C

v A Prefeitura Municipal ndo possui um PDTI — Plano Diretor de Tecnologia
da Informag&o - vigente que estabeleca diretrizes e metas de atingimento
no futuro (subitem a);

v" A Prefeitura Municipal ndo possui um documento formal publicado que
estabele¢ca procedimentos quanto ao uso da TI pelos funcionérios
municipais, conhecido como Politica de Uso Aceitavel ou Politica de
Seguranga da Informag&o (subitem b);

v' A Prefeitura Municipal possui um quadro somente com funcionérios
temporarios na area de Tecnologia da Informacao (subitem c);

v A Prefeitura ndo disponibiliza, periodicamente, programas de capacitacdo e
atualizacao para o pessoal de T (subitem d);

v' Os documentos relativos a contratos e editais e atos da comissido de
processos licitatdrios ndo séo divulgados na Internet (subitem e);

v Nao ha uso de tecnologia (internet) para as modalidades de licitacao
(subitem f);

v" Os sistemas e softwares disponibilizados so divulgados aos usuéarios, mas
eles ndo recebem treinamento para sua utilizagao (subitem Q);

¥" O Municipio nio possui legislagéo municipal que trata de Acesso a
Informagao (subitem h);

v' O sistema Audesp ndo é uma ferramenta de Tl levada em consideracdo na
gestao da politica do chefe do executivo municipal (subitem i);

v" O sistema de Controle Interno néo faz uso dos alertas do Sistema Audesp
(subitem j).
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G.3. IEG-M - I-GOV TI - indice C <, TS o

De acordo com o apurado na comparagao dos indices dos4°690\
quesitos do IEG-M (Questionario I-GOV-TI: Doc. 67; Validagao: Doc. 68) com
0s ODS (Objetivos de Desenvolvimentos Sustentaveis da ONU), foram
constatadas as seguintes inadequagdes as metas propostas pela Agenda 2030
(e a outros dispositivos abaixo especificados), que requerem atuagao da
Administragdo Municipal:

Y DI OOWNIQSW N | NTFNNANA [0 YiAND

a) A Prefeitura municipal ndo possui um PDTI — Plano Diretor de

iq°rob-ds 80} ossaooid-a)/:dyy asseoe |euiBuo oanbse

Tecnologia da Informagéo - vigente que estabeleca diretrizes e metas de r%
atingimento no futuro. Tal fato impacta o alcance das metas propostas pelos 5
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel nes 16.6, 16.7, 17.7 e 17.8, &
estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU (Referéncia - ;
Questéo 1). %
b) A Prefeitura Municipal nao possui um documento formal _;.’E-

publicado que estabelega procedimentos quanto ao uso da TI pelos ?rg
funcionarios municipais, conhecido como Politica de Uso Aceitavel ou Politica gg
de Seguranca da Informagao. Tal fato impacta o alcance das metas propostas ig
pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel n°s 16.6 e 16.7, estabelecidos 82
pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU (Referéncia - Questao 2). § g
c) A Prefeitura Municipal possui um quadro somente com é%

funcionarios temporarios na area de Tecnologia da Informagao. Contratacao g9
temporaria é por tempo determinado, para atender necessidade de excepcional g.g
ov

interesse publico, segundo inciso IX do artigo 37 da CF. Cargos que exigem
pessoal qualificado e que devem ser permanentes na Administracdo Publica
devem ser efetivados por concurso publico (Referéncia - Questao 3).

d) A Prefeitura nio disponibiliza, periodicamente, programas de
capacitacéo e atualizagdo para o pessoal de TI. Tal fato impacta o alcance da
meta proposta pelo Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel ne 17.8,
estabelecido pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU (Referéncia -
Questao 5).

e) Os documentos relativos a contratos e editais e atos da
comissao de processos licitatérios ndo sio divulgados na Internet. Tal fato
impacta o alcance das metas propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel n%s 16.6 e 17.8, estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-
membros da ONU (Referéncia - Questées 8, 15 e 20).

XINES-EDSM-1 :0juaWwnaop op oBipos o swlo
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f) Nao ha uso de tecnologia (internet) para as modalidades de
licitagdo. Tal fato impacta o alcance das metas propostas pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel n°s 16.6 e 17.7, estabelecidos pela Agenda 2030
entre paises-membros da ONU (Referéncia - Questio 16).
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g) Os sistemas e softwares disponibilizados sdo divulgados aosP.qDopo\?'
usuarios, mas eles nao recebem treinamento para sua utilizagao. Tal fato
impacta o alcance das metas propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel n% 16.6 e 17.7, estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-
membros da ONU (Referéncia - Questio 18).

h) O Municipio ndo possui legislagdo municipal que trata de
Acesso a Informacao. Tal fato impacta o alcance das metas propostas pelos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel n%s 16.6 e 17.7, estabelecidos pela
Agenda 2030 entre paises-membros da ONU (Referéncia - Questdo 19).

i) O sistema Audesp ndo é uma ferramenta de Tl levada em
consideragao na gestao da politica do chefe do executivo municipal. Tal fato
impacta o alcance das metas propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel n%s 17.17 e 17.7, estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-
membros da ONU (Referéncia - Questao 21).

TOHYH HOA 3 TNTNY OO OAWYNISSY N ENTINNDAA 30 YiAON
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j) O sistema de Controle Interno ndo faz uso dos alertas do
Sistema Audesp. Tal fato impacta o alcance das metas propostas pelos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentéavel n%s 17.17 e 17.7, estabelecidos pela
Agenda 2030 entre paises-membros da ONU (Referéncia - Questéo 22).

IBA, Hul|

As falhas comentadas nos itens “a”, “b”, “c”, “d” e " ja foram
comentadas no relatdrio de fiscalizagao de 2017 (TC-6804/989/16) e no
relatério de acompanhamento do 1° quadrimestre de 2018 (evento 14.32
destes autos).

PERSPECTIVA H: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

p 0B1poo o suuojul 3 [eybip ojuswnoop Jep
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H.1. DENUNCIAS!REPRESENTAQ()ESIEXPEDIENTES

Nao chegou ao nosso conhecimento a formalizagao de dendincias,
representagoes ou expedientes.

| ‘ojuaWwnoop o
2100 BIBA "AST

H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

No decorrer do exercicio em andlise, constatamos o atendimento
a Lei Orgénica e as Instrugdes deste Tribunal.

00Z1-ZIMS-XINGS-EOSM-
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No que se refere as recomendagoes desta Corte, haja vista os
dois Ultimos exercicios apreciados, verificamos que, no exercicio em exame, a
Prefeitura descumpriu as seguintes:
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Exercici TC DOE Data do Transit julgad - S'-—\v\‘,
xercicio a do Transito em ju
2015 2601/026/15 15/12/2017 01/03/2018 rgade 4,06‘,0
Adverténcias:

a) i-EDUC - Advertir o Municipio para a conveniéncia de que promova avangos na gestio educacional de
molde a bem atender a populagéo
* Descumprimento das metas do IDEB fixadas para 2017 (item C.2. — subitem a);
*Problemas nas instalagdes fisicas (tens C.3.1.,,C.3.2e C.4.1.):
= Unidades escolares sem laboratério de ciéncias (item C.2, subitem b.);
= auséncia/insuficiéncia de computadores préprios para uso dos alunos (item C.2, subitem b.).

b) i-Saiide - Saneamento das falhas apuradas por ocasiéo da fiscalizagdo operacional e a andlise sumaria
dos componentes de avaliagdo indica oportunidade de aperfeigopamentos nos seguintes topicos:
* Infraestrutura (os locais de atendimento médico-hospitalar municipal e UBSs nao possuem Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros) (item D.2, subitem a);
“Sistema Nacional de Fiscalizagdo (ndo possui o0 SNA estruturado) (item D.2, subitem b).
Recomendagoes:
a) Adote medidas concretas para o efetivo funcionamento do Sistema de Controle Interno (item A.1.1);
b) Cumpra as normas de licitagdes e contratos (item B.3.3.);

¢) Providencie a revisao de seu Quadro de Pessoal, especialmente em relag@o aos cargos em comissao,
adequando-o as exigéncias do artigo 37, incisos Il e V da Constituicao Federal (item B.1.9.1).

Doc. 77
Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2016 4326/989/16 20/10/2018 11/12/2018
Recomendagdes:

a) Empreenda as medidas necessarias com vista a solucionar os apontamentos efetuados por ocasiao da
Fiscalizagao Ordenada — Transparéncia (item G.1.1).

b) Atente para o desempenho da rede municipal de ensino no IDEB (Indice de Desenvolvimento da
Educagdo Basica), buscando nao apenas a aplicagdo dos minimos constitucionais e legais de verbas na
educagdo, mas o efetivo resultado qualitativo deste investimento na melhoria do ensino a cargo da
Prefeitura (item C.2, subitem i).

¢) Promova melhorias quanto as fragilidades demonstradas pelo IEGM, especialmente quanto aos indices
i-Educ e i-Sande (itens A.2, C2,D.2,E1,Fie G.3).

d) Adote medidas corretivas quanto aos apontamentos efetuados na Fiscalizagcdo de Natureza
Operacional da Rede Publica Municipal de Ensino (itens C.3 e C.4),

d) Cumpra, com rigor, as normas da Lei Federal n® 8.666/93 e a
as despesas realizadas por meio de procedimento licitatério (item

jurisprudéncia deste Tribunal, no tocante
B.3.3).

f) Adote medidas efetivas com vista ao adequado esgotamento sanitério do Municipio e & coleta seletiva
de residuos sélidos (item E.1.1).

g) Assegure o estrito cumprimento da Lei federal n? 12.527/11 (Lei de Acesso a Informagao) (item G.1.1).
h) Reavalie seu Quadro de Pessoal, observando, em relagdo aos cargos em comisséo, o disposto no
artigo 37, V, da Constituigdo Federal, de modo que suas atribuicbes efetivamente se caracterizem como

de chefia, assessoramento ou diregdo, observada a exigéncia de conhecimentos técnicos especializados
compativeis com a excepcionalidade dessas atividades (item B.1.9.1).

) Atenda integralmente as recomendagdes desta Corte de Contas.
Doc. 78
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SINTESE DO APURADO 40690V
ITENS
CONTROLE INTERNO PARCIALMENTE REGULAR
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Resultado no exercicio 1,00 %
EXECUGAO ORCAMENTARIA - Percentual de investimentos 5,92 %
DIVIDA DE CURTO PRAZO FAVORAVEL
DIVIDA DE LONGO PRAZO FAVORAVEL
ESTA CUMPRINDO PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREJUDICADO
PREVIDENCIARIOS?
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatérios SIM
judiciais?
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa SIM
monta?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de SIM
Previdéncia Social (INSS)?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de PREJUDICADO
Previdéncia Social?
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao SIM
limite constitucional?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em 48,95 %
dezembro do exercicio em exame
ENSINO - Aplicacdo na Educagédo - art. 212, Constituicdo Federal 32,76 %
(Limite minimo de 25%)
ENSINO - FUNDEB aplicado no magistério (Limite minimo de 60%) 69,32 %
ENSINO - Recursos FUNDEB aplicados no exercicio 100 %
ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até SiM
31.03 do exercicio subsequente?
SAUDE - Aplicagao na Salde (Limite minimo de 15%,) 19,40 %

CONCLUSAO

Observada a instrugdo constante no art. 24 da Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo, a Fiscalizagdo, em conclusio a

seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:
A.1.1. CONTROLE INTERNO

v" O servidor designado para exercer o Controle Interno nao foi afastado de
suas fungbes de Origem, configurando auséncia de segregagao de

funcoes;

Existéncia de rotatividade do responsavel pelo Controle Interno, interferindo
na continuidade dos trabalhos:

A auséncia de visitas em setores da Prefeitura pelo Controle Interno
evidenciada nos relatérios do 2° e 3¢ quadrimestres de 2018, combinada
com as inadequagbes anteriormente expostas denotam fragilidades no
Setor.

Divergéncia de algumas informagdes do relatério do Controle Interno com o
apurado pela fiscalizacéo.
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A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO - indice B

v

Nao ha estrutura administrativa voltada para o planejamento, sendo ainda
Que os servidores responsaveis pelo planejamento ndo recebem
treinamento especifico para essa matéria, tampouco tém dedicagéo
exclusiva ao setor (subitem a);

Os servidores dos demais setores nao recebem treinamento sobre
planejamento (subitem b);

B.1.4. DiVIDA DE LONGO PRAZO

v

A divida de longo prazo nao registra o seu real valor em 31/12/2018.

B.1.5. PRECATORIOS

v

Na Planilha Mapa de Precatérios do sistema Audesp nao foi relacionada a
totalidade da divida de precatérios conhecida em 31/12/2018, configurando
falta de fidedignidade dos dados prestados a este Tribunal:

O Balango Patrimonial nio registra corretamente as pendéncias judiciais,
em afronta aos Principios da Transparéncia (artigo 12, § 1°, da LRF) e da
Evidenciagao Contabil (art. 83 da Lei Federal n® 4.320/64);

Precariedade dos controles de precatorios em face da ndo apresentagao a
Fiscalizagdo, apesar de requisitado, dos mapas de precatérios
consolidados j& recebidos e a incidir nos proximos exercicios, com
indicagdo de valores, sendo apresentados apenas Oficios Individuais e nao
consolidados, prejudicando auferir se os valores contabilizados, bem como
aqueles informados ao Sistema AUDESP estio de fato corretos.

B.1.9.1. FALHAS REFERENTES A CARGOS EM COMISSAO

v

v

O cargo em comissdo de Quvidor nio Possui caracteristicas de direcéo,
chefia ou assessoramento:

Inexigéncia de escolaridade para o provimento dos cargos comissionados
de Ouvidor e Assessor de Gabinete, em afronta a0 Comunicado SDG n®
32/2015 deste Tribunal.

B.3.1. ALMOXARIFADO

v

Sucateamento de materiais diversos armazenados a céu aberto no
Almoxarifado Geral do Municipio, podendo conter actimulo de agua parada
e risco potencial ao controle de vetores e doengas epidemiolégicas;
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v' Existéncia de fiagoes expostas, infiltragbes e rachaduras no Prédio do%‘qs-gpo&' gE
Almoxarifado, que colocam em risco, tanto o local propriamente dito, 06 %’5
quanto a saude e integridade daqueles que ali se encontram. é'_g_

gc

B.3.3. LICITACAO/CONTRATO 82
c

v Falha na pesquisa de pregos do Pregio Presencial ne 43/2018, %_g
impactando, inclusive, no valor da contratacao. FC

3>

C.2. IEG-M - I-EDUC - indice C+

v" A Prefeitura ndo aplicou nenhum programa municipal de avaliacdo de
rendimento escolar no ano de 2018 (subitem a);

1q'nob-ds a0y 0ssaoo.id
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v" Nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (12 ao 5¢

ano) possuem laboratérios ou sala de informatica com computadores para gE
0s alunos da rede escolar municipal (subitem b); 2%
vd
v O Conselho de Alimentagao Escolar nio elaborou atas que permitam i‘a;—'
atestar as condigbes fisicas/estruturais da cozinha, higienizagdo e §§
acondicionamento dos alimentos, bem como avaliar o cardapio e sua %5
aceitagdo pelos alunos (subitem c); g—;

[=3
, ; - P 2cC
v Nenhum dos estabelecimentos de ensino da rede publica municipal sg.-g
possuiam AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) vigente no ano o 2
de 2018 (e quando da fiscalizagéo) (subitem d): 26

v" O Conselho Municipal de Educagéo ndo analisou as contas da Secretaria
Municipal de Educacdo referente ao exercicio de 2018 para
aprovacgao/rejeicao (subitem e);

v" O Plano de Cargos e Salarios dos professores nao estimula a boa
qualidade e a assiduidade dos professores (subitem f);

v Houve unidades de ensino que necessitavam de reparos (Conserto de
janelas, rachaduras, infiltragées, fiagdo elétrica, substituicdo de azulejos
danificados, etc.) (subitem g);

£OSM-| 0juawnoop op obippo o auLIo
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v" O Municipio ndo atingiu a meta projetada do IDEB para 2017 (Gltimo
resultado divulgado) quanto aos alunos do 92 ano (subitem h).

00ZF-ZIMS-XINGSG-

C.3.1. COZINHA PILOTO MUNICIPAL

v" Auséncia de AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros;
v Necessidade de reformas na parte interna do estabelecimento;
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Necessidade de 01 veiculo especifico para transporte de alimentos em‘% o

bom estado de conservacao:

Necessidade de 01 cagamba ou compartimento com tampa para descarte
de reciclaveis;

Auséncia de uniformes para as cozinheiras;

Necessidade de uma empresa que realize consultas médicas e exames
laboratoriais para comprovacao de salde dos manipuladores de alimentos
do Setor de Alimentacéo Escolar e Unidades Escolares;

Embora o local possua 03 extintores de incéndio, estes nao estio
devidamente instalados e sinalizados;

Ha falhas quanto a acessibilidade do local.

C.3.2. EMEF OCTAVIO GIOVANNETTI

I N . IR

AN

N&o ha AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros:
Auséncia de laboratério de ciéncias:

Atualmente a escola ndo possui laboratério ou sala de informatica;
Quadra poliesportiva necessitando de tabela de basquete;

Parque infantil com vérios brinquedos quebrados;

A agua utilizada no tanque (Situado na cozinha) transborda por 02 ralos
existentes no chao da cozinha, inundando o local;

Auséncia de merendeiras:

Auséncia de acessibilidade, conforme dispde a Lei n? 13.146/15.

C.4.1. FISCALIZACAO ORDENADA - CRECHE MUNICIPAL

v

v

A unidade visitada néo se utiliza da proposta pedagdgica elaborada para o
exercicio de 2018;

A unidade visitada possui condigbes de acessibilidade (rampas, corrimao,
etc) que atendem somente parcialmente:

N&o ha AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no prazo de
validade na unidade visitada; ademais, verificamos que, dos extintores de
incéndio existentes na unidade, somente um estava devidamente instalado,
sendo que os demais encontravam-se aguardando instalagao;
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Os espacos fisicos da unidade visitada no se encontram conservadosaaP

livres de rachaduras, trincas, goteiras, vazamentos, infiltragdes, bolores, 406

descascamentos, dentre outros;

Nos espagos fisicos da unidade escolar ha itens aparentes que possam
comprometer a seguranga das criangas na unidade visitada:

Constatamos que as falhas referentes ao portao de facil acesso as criangas
que fica destrancado e ao anfiteatro com desnivel, sem protecdo, além de
aberturas na tela que circula a creche, bem como de actimulo de entulhos
nas calgcadas externas.

C.4.2. FISCALIZACAO ORDENADA - TRANSPORTE ESCOLAR

v

Nao existem dados individualizados dos veiculos de frota propria (nem das
de terceiros) utilizados no transporte escolar contendo as informagdes das
manutencdes realizadas:

Nem todos os condutores possuem comprovante de aprovagdo em curso
especializado de transporte escolar, nos termos da normatizagao
determinada pelo Conselho Nacional de Transito - CONTRAN;

Havia alunos transportados sem uso dos cintos de seguranga;

Constatamos 01 (um) énibus da prépria Prefeitura em utilizagao que estava
em péssimo estado, com fardis e para-choque quebrados, pneus em mal
estado de conservagédo, nao possufa cintos de seguranga para 0s usuarios,
ndo possuiam limitadores nas janelas, ndo possuia identificacdo de
escolar.

D.2. IEG-M - I-SAUDE - indice B

v

Nenhuma das unidades de salde (estabelecimentos fisicos) possuem
AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) (subitem a);

O Municipio ndo possui 0 componente municipal do Sistema Nacional de
Auditoria estruturado (subitem b);

Nao foi realizada agéo para a promocéo da saude bucal nas escolas
(subitem c);

A cobertura populacional das Equipes de Atengédo Basica equivale a 7,5%
da populagao do Municipio (subitem d);

O intervalo de tempo médio de espera entre a marcagao de consulta em
especialidade médica e seu efetivo atendimento na UBS é de 45 dias
(subitem e);
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Nao existem agdes conjuntas com outras secretarias municipais parafyq

prevencao e combate as drogas (subitem f);

A Prefeitura ndo possui estatistica de numero de dependentes quimicos
(drogas ilicitas) (subitem 9);

O intervalo de tempo médio de espera, em dias, entre a marcagio de
exames clinicos solicitados na consulta na UBS e sua efetiva realizagdo é
de 60 dias (subitem h);

Nao existe controle de resolutividade dos atendimentos dos pacientes
(subitem i);

O Municipio néo implantou e/ou estruturou a Central de Regulagéo da
Satde no Municipio (subitem i)

A Prefeitura/Secretaria da Salde Municipal nao possui Plano de Cargos e
Salarios para seus profissionais de sadde (subitem k).

D.3. ACOMPANHAMENTOS “IN LOCO” - CENTRO MEDICO MUNICIPAL
“JANUARIO THEODORO DE SOUZA”

v" N&o ha AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros;

v' Almoxarifado com pouco espago para o0 armazenamento de
medicamentos, com sinais de infiltragGes, auséncia de luminarias e sem
cortinas para tampar a luz solar durante o dia, utilizando-se de caixas
para exercer essa fungao;

v" Auséncia de alguns dos itens referentes a acessibilidade, conforme
dispbe a Lei n® 13.146/15:

v" Néo existem extintores de incéndio devidamente instalados no local.

E.1. IEG-M - I-AMB - indice B+

¥ A Prefeitura Municipal ndo realiza a coleta seletiva de residuos sélidos

(subitem a).

F.1. IEG-M - I-CIDADE - indice C
v" O Municipio ndo possui a Coordenadoria Municipal de Defesa Civil -

COMDEC estruturada, além de nao estar cadastrado no sistema da Defesa
Civil estadual denominado SIDEC (subitem a);

v" O Municipio ndo possui nenhum tipo de levantamento para identificagéo de

risco para intervengées do Poder Publico, ndo possui Plano de
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Contingéncia de Defesa Civil e ndo est4 listado no Programa Construindyg
Cidades Resilientes (subitem b); 4

v O Municipio nao possui ameagas potenciais mapeadas (subitem c).

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

v" O site da Prefeitura de Pradépolis necessita de alguns ajustes a fim de
atender plenamente a Lei de Transparéncia e permitir o amplo acesso a
toda informacdo necessdria ao acompanhamento das atividades do
Executivo;

G.3. [IEG-M - I-GOV TI - indice C

v" A Prefeitura Municipal nao possui um PDTI — Plano Diretor de Tecnologia
da Informagéo — vigente que estabeleca diretrizes e metas de atingimento
no futuro (subitem a);

v" A Prefeitura Municipal ndo possui um documento formal publicado que
estabelega procedimentos quanto ao uso da TI pelos funcionérios
municipais, conhecido como Politica de Uso Aceitavel ou Politica de
Seguranga da Informagéo (subitem b);

v A Prefeitura Municipal possui um quadro somente com funcionarios
temporarios na area de Tecnologia da Informagao (subitem c);

v" A Prefeitura ndo disponibiliza, periodicamente, programas de capacitagéo e
atualizagao para o pessoal de Tl (subitem d);

v Os documentos relativos a contratos e editais e atos da comissao de
processos licitatorios n&o séo divulgados na Internet (subitem e);

v Nao ha uso de tecnologia (internet) para as modalidades de licitagao
(subitem f);

v" Os sistemas e softwares disponibilizados sio divulgados aos usuarios, mas
eles ndo recebem treinamento para sua utilizagao (subitem g);

v" O Municipio ndo possui legislagdo municipal que trata de Acesso a
Informagao (subitem h);

v" O sistema Audesp néo é uma ferramenta de Tl levada em consideracao na
gestao da politica do chefe do executivo municipal (subitem i):

v" O sistema de Controle Interno nédo faz uso dos alertas do Sistema Audesp
(subitem j).
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TC-4561/989/18

. A My,
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ¥ /Jﬂ 4"-\,
UNIDADE REGIONAL DE RIBEIRAO PRETO - UR - 6 - Sl; 5

H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES .oﬁqoééo\‘

RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

v" Nao atendimento as seguintes recomendagdes deste Tribunal:

* Adote medidas concretas para o efetivo funcionamento do Sistema de
Controle Interno;

* Atente para o desempenho da rede municipal de ensino no IDEB (indice
de Desenvolvimento da Educacdo Basica), buscando ndo apenas a
aplicagao dos minimos constitucionais e legais de verbas na educagio,
mas o efetivo resultado qualitativo deste investimento na melhoria do
ensino a cargo da Prefeitura;

e Promova melhorias quanto as fragilidades demonstradas pelo IEGM,
especialmente quanto aos indices i-Educ e i-Satde;

* Adote medidas corretivas quanto aos apontamentos efetuados na
Fiscalizagdo de Natureza Operacional da Rede Publica Municipal de
Ensino;

e Cumpra, com rigor, as normas da Lei Federal n® 8.666/93 e a
jurisprudéncia deste Tribunal, no tocante as despesas realizadas por
meio de procedimento licitatorio:

* Adote medidas efetivas com vista ao adequado esgotamento sanitario
do Municipio e & coleta seletiva de residuos sélidos:

* Assegure o estrito cumprimento da Lei federal n°® 12.527/11 (Lei de
Acesso a Informacéo);

* Reavalie seu Quadro de Pessoal, observando, em relagcdo aos cargos
em comissao, o disposto no artigo 37, V, da Constituicdo Federal, de
modo que suas atribuicdes efetivamente se caracterizem como de
chefia, assessoramento ou direcdo, observada a exigéncia de
conhecimentos  técnicos  especializados compativeis com a
excepcionalidade dessas atividades:

* Atenda integralmente as recomendacées desta Corte de Contas,

A consideracdo de Vossa Senhoria.
UR-6.5, em 10 de julho de 2019.

Haroldo Christian Massaro Santos
Agente da Fiscalizacido

39

P op 061pgo o suuoul 8 |eNbIp 0JUSWINDOP JePIEA, Ul - Jq'n0B6ds a0y 0sseso.d-a)/:dpy asseoe [euibuo oainbie

0 J3A NO/@ BINBUISSE 2JQ0S SSOHBULIOIUI 18100 BIBA "AQ3N | -8 BWSISIC QN | NYS MHYRAWIN NI QIMHA ACTTOMNYH I MNA T NTIANY §HOIM OOWNIQSY O I NINNNNA A0 WIANN

0021-ZIMS-XINES-EQSM-| ‘0juawnoo



sh
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO .;-" -
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES ‘S “gp

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES #4psp0°

PRIMEIRA CAMARA DE 07/11/17 ITEM N°08
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

08 TC-002601/026/15

Prefeitura Municipal: Pradépolis.

Exercicio: 2015.

Prefeito(s): Aldair Cindido de Souza.

Advogado (s) : Rodrigo Domingos (OAB/SP n° 236.954) .
Acompanha (m) : TC-002601/126/15 e Expediente(s):
TC-001656/026/16, TC-005674/026/16, TC-006976/026/16,
TC-008154/026/16, TC-010210/026/16, TC-014759/026/16,
TC-014805/026/16, TC-014806/026/16, TC-031513/026/16
e TC-019038/026/17.

Procurador (es) de Contas: Thiago Pinheiro Lima.
Fiscalizada por: UR-6 - DSF-I.

Fiscalizag¢do atual: UR-6 - DSF-I.

RELATORIO

Contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE
PRADOPOLIS, relativas ao exercicio de 2015.

A inspegéo, a cargo da Unidade
Regional de Ribeirdo Preto, realizou o)
acompanhamento concomitante relativo ao periodo de
janeiro a maio/2015 tendo como objetivos: a) avaliar
a estrutura fisica de parte de unidades escolares;
b) analise da situacdo pertinente a fila de espera
para agendamentos de consultas e exames; e c) exame
de aspectos sobre o elevado numero de contratacodes
temporarias de professores.

Correspondentes apontamentos (fls.10)
foram levados ao conhecimento do agente responsavel
(fls.19), para adogdo das providéncias pertinentes.

Com referéncia as impropriedades
relacionadas as fls. 78/82, o ex-PREFEITO ALDAIR
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CANDIDO DE  SOUZA, representado por advo Zn6p0
deduziu Jjustificativas (f15.96/126 - expediente TC-
000049/006/17), em relacdo aos seguintes itens (em

Sintese) :

A.1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBRLICAS

- Precariedade na elaboragdo do Relatdério de
Atividades no que diz respeito aos Programas e Acdes
Governamentais, cujas unidades de medidas e metas
fisicas ndo permitem a exata compreensdo das
politicas publicas pretendidas pela Administracio.
Defesa - Esclarece que “o Municipio jd4 adotou no ano
de 2016 as medidas adequadas para que os programas e
agbes sejam devidamente executados, bem como que o
relatorio de atividades seja elaborado de acordo com
critério técnico.”.

- Falta de elaboracdo do Plano Municipal de
Atendimento Socioeducativo, em descumprimento ao
artigo 5°, inciso II, da Lei Federal n° 12.594/12.
Defesa - Informa que o plano “ja foi elaborado,
devidamente discutido e aprovado pelo Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
de Praddpolis.”.

A.2 - CONTROLE INTERNO

~ o) sistema de controle interno nao foi
regulamentado, em desatendimento aos artigos 31 e 74
da Constituicdo Federal.

Defesa - O sistema de Controle Interno foi
regulamentado por meio da Lei Municipal n°® 1.493, de
13 de julho de 2016.

- O Responsavel pelo Controle Interno ndo ocupa
cargo efetivo na Administracéo Municipal, bem como
ndo elabora relatérios periédicos.

Defesa - Esclarece que “o responsdvel pelo controle
interno, Sr. Alexandre Rossi €& ocupante de cargo
efetivo na Administracdo Municipal, porém afastado

] Rodrigo Domingos - OAB/SP - 236.954.
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GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES < SP

do cargo de origem para ocupar as fungdes de C&Eﬁ@

de Gabinete, cujo provimento é em comissdo.”.
Ademais, apbs regulamentag¢do “foi determinada a sua
estrita observdncia, com a devida elaboracdo dos
relatdrios periddicos.”.

B.1.1 - RESULTADO DA EXECUGAO ORCAMENTARTIA

- Abertura de créditos adicionais suplementares por
superavit financeiro do exercicio anterior (RS
1.276.514,69) e por excesso de arrecadagdo (R$
1.530.832,18) sem a existéncia de recursos
disponiveis, o que contraria o disposto no artigo 43
da Lei Federal n°® 4.320/64.

Defesa - Informa que “tal situacdo decorreu,
especialmente, da formalizacdo de convénios junto as
Secretarias Estaduais e aos Ministérios Federais, o
que obrigou a edicdo de leis para a assinatura dos
mesmos e o recebimento e contabilizacdo da
arrecadag¢do, nos termos do art. 167 da Constituicdo
Federal.”.

B.1.5 - FISCALIZACAO DAS RECEITAS

- Auséncia de atualizagdo da Planta Genérica de
Valores.

Defesa - A planta genérica de valores é anualmente
atualizada pelo Indice de Precos ao Consumidor Amplo
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
Ademais “os valores bases encontram-se dentro de
patamares para a economia local cujo intuito é
evitar que ocorra o chamado "confisco tributdrio" ou
a "quebra" dos contribuintes com revisdo
desproporcional ou incoerente & realidade.”.

- Inexisténcia de Setor de Fiscalizagdo Tributaria
Municipal estruturado.

Defesa - O Municipio “estd adotando, de acordo com
suas necessidades financeiras, as providéncias
necessdrias visando a estruturacdo do setor.”.
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B.1.5.1. RENUNCIA DE RECEITAS DGPO

= Irregular renuncia de receita, relacionada ao
imposto de competéncia do Estado (IPVA) .

Defesa - “Ndo se trata de rentincia de receita, pois
a receita ndo existe; ela somente entrars nos cofres
municipais com a transferéncia do veiculo para o
Municipio de Praddpolis, e parte dela serd devolvida
aos proprietdrios, como incentivo para que
transfiram seus veiculos para Praddpolis.”. De
qualquer forma, a lei foi revogada em marco de 2015
e, desde entdo, tal beneficio nao estd sendo mais
concedido.

B.1.6 - DIVIDA ATIVA

- O Municipio ndo adotou o protesto extrajudicial de
seus titulos, o que desatende a indicagdo deste
Tribunal de Contas divulgada por meio do Comunicado
SDG n.° 023/2013.

Defesa - Informa gque mesmo diante de todos os
problemas “a municipalidade vem enveredando todos os
esfor¢cos possiveis para a cobranca dos débitos
inscritos em divida ativa.”.

B.2.1 - ANALISE DOS LIMITES E CONDIGOES DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

= Inviabilizagdo da analise relativa a utilizacdo de
expressivo saldo de recursos provenientes da
alienagdo de ativos, em decorréncia da falta de
utilizacdo de cédigo de aplicacio especifico.

Defesa - 1Informa que “jd foi determinado ao
Departamento Municipal de Financas e Orcamento a
adogdo de medidas para a regularizag¢do da questdo,
visando a utilizagdo de cdédigo de aplicacédo
espe€ifice.”.

B.2.2 - DESPESA DE PESSOAL

- Contabilizagdo de despesas com terceirizagdo de
mao de obra em desacordo com a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

- Despesas com pessoal acima do limite permitido no
artigo 20, inciso 1III, alinea “b”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal nos 03 quadrimestres do
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exercicio de 2015. 4pHe0

- Apesar dos alertas emitidos, o Municipio incorreu
em atos que descumpriram as vedagdes impostas nos
incisos I, II e IV do paragrafo unico do artigo 22
da Lei Complementar n° 101/00.

Defesa - Discorda da taxa de despesa apontada pela
Fiscalizacdo; assevera que a Administracdo efetuou
as contratagdes de servicos médicos e nio de “mdo de
obra propriamente dita”; a simples analise de ser
atividade fim ou ndo baseada na “légica comum” é
insuficiente para definir se tal atividade pode ou
nao ser terceirizada; ndo ocorre “terceirizacdo” sem
qgue tenha existido atribuicéao de cargos,
caracterizacdo de relacdo de emprego ou que ndo
tenha existido transferéncia de totalidade dos
servicgos; mesmo que considerada indevida, o)
Municipio dispée de prazo para adequagdo e este
deverd contar a partir da data em que se decidir
pela eventual impossibilidade de serem computados
tais gastos como outras despesas.

B.3.1.2 - DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO

- O Conselho Municipal de Educagcdo (CME) e o
Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) n&@o vém
cumprindo as atribuicdes de sua competéncia.

Defesa - 1Informa que “j& foi determinado ao
Departamento Municipal de Educacdo, a adocdo das
providéncias necessdrias para que o Conselho
Municipal de Educacdo e o Conselho de Alimentacdo
Escolar cumpram rigorosamente as atribuicdes de sua
competéncia.”.

- O Municipio ndo atingiu as metas IDEB projetadas
para o exercicio de 2015.

Defesa - Pondera que “esse déficit vem se arrastando
ha anos, mas os valores observados ainda estdo
dentro das metas projetadas pelo Municipio.”.

B.3.1.3 - FISCALIZAGAO DE NATUREZA OPERACIONAL DA
REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO
- EMEF Sérgio Rossetti com varios problemas em suas

instalagdes fisicas: necessidade de reforma em salas
5
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de aula, adequagdo do laboratério de informatica,
manutencdo de cadeiras da sala de TV/DVD, cobertura
€@ reparos da quadra de esportes.

- EMEF Augusto de Campos niao é totalmente
fechada/murada, o que Prejudica o controle de acesso
a escola e coloca em risco a integridade fisica de
alunos, professores e demais pessocas do ambiente
escolar.

- EMEF Octavio Giovannetti com varios problemas em
suas instalagdes fisicas: necessidade de reforma e
reparos em salas de aula, patio de alunos,
bebedouros, brinquedos do parque infantil,
refeitdério de alunos e quadra de esportes.

- As trés escolas visitadas ndo possuem laboratério
de ciéncias.

- Auséncia de computadores préprios para uso dos
alunos na EMEF Augusto de Campos e gquantidade
insuficiente de computadores para os alunos na EMEF
Sérgio Rossetti e EMEF Octavio Giovannetti, em
desacordo com recomendagdo constante do Parecer
CNE/CEB n° 08/2010;

Defesa - Noticia que “vdrias medidas corretivas ja
foram adotadas para a regularizacdo dos aspectos
fisicos das unidades escolares, fato que poderd ser
comprovado quando da realizacdo de proximas
auditorias no Municipio.”.

B.3.2.3 - FISCALIZAGCAO DE NATUREZA OPERACIONAL DA
REDE PUBLICA MUNICIPAL DE SAUDE

- Atendimento primario de servicos de satde muito
aquém da demanda.

- Demora no agendamento de consultas e exames
referenciados a érgios do Estado.

Defesa - Informa que “vdrias medidas corretivas ja
foram adotadas para a regularizacdo do atendimento
na rede municipal de satde dentro de prazos

aceitdveis, fato que poderd ser comprovado quando da
6
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realizagdo de préximas auditorias no Municipio.”.

- Os locais de atendimento médico-hospitalar
municipais ndo dispdem de Auto de Vistoria do Corpo
de Bombeiros (AVCB).

Defesa - “o Municipio tentard, dentro de suas
limitagdes financeiras a regularizacdo da situacdo
dentro do prazo mais breve possivel.,”.

B.3.3.1 - ILUMINAGCAO PUBLICA

= Os ativos ndo foram detalhadamente discriminados
para a necessaria incorporacgdo patrimonial.

Defesa - Diz que o Municipio “deu pleno atendimento
a determinacdo da Resolucdo no 414/10 da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica, com a realizacdo de
levantamento de pontos de iluminagcdo publica
existente no Municipio, devidamente registrado nos
autos do certame licitatdrio que culminou com a
contratacdao da empresa G-Energy  Engenharia e
Consultoria Ltda. EPP que realiza a gestdo da
iluminacdo publica no Municipio de Praddpolis.”.

B.5.1. ENCARGOS

- Falta de recolhimento dos encargos ao INSS
(competéncias de setembro, outubro, novembro e 13°
salario de 2015).

Defesa - “o Municipio adotou medida corretiva,
efetivando o parcelamento dos débitos em apreco, o

que afasta qualquer irregularidade.”.

B.6 - TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

- Existéncia de trés contas bancarias com
divergéncia entre o saldo contabil e o saldo apurado
pelo Sistema AUDESP.

- Elevada quantidade de contas bancarias inativas.

- Falta de realizagdo do levantamento geral dos bens
iméveis, contrariando o disposto no artigo 96 da Lei
Federal n° 4320/64.

- Divergéncia entre o saldo de bens méveis
registrado no Balanco Patrimonial e o apresentado
pelo setor de Patriménio.

Defesa = Informa que adotara providéncias
7
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necessarias para a baixa das contas bancérias
inativas e do levantamento geral dos bens mbéveis e
iméveis.

B.8 - ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

- Inobservancia a ordem cronolégica de pagamentos,
em afronta ao disposto no artigo 5°, caput e § 3°,
da Lei n° 8.666/93 e suas alteracdes.

Defesa - Alega que “os restos a pagar processados
ndo foram pagos, ndo por pretericdo, mas por
equivoco do setor financeiro do Municipio gque deixou
de efetivar o seu levantamento e devido cancelamento
a4 época oportuna.”.

C.1.1. - FALHAS DE INSTRUCAO

- Reiteradas contratacées de servigos médicos por
dispensa com fundamento no artigo 24, inciso IV, da
Lei Federal n° 8.666/93, sem a caracterizacdo da
situacdo emergencial.

- Descumprimento ao artigo 37, inciso XXI, da
Constituigdo Federal e artigo 2° da Lei Federal n°
8.666/93, em decorréncia da ndo realizacdo de
pProcedimentos licitatérios Para a contratagido de
servigos médicos de Emergéncia e Especialidades.

- Composigdo da Comissdo Permanente de Licitagdo em
desacordo com dispositivos da Lei de licitacgdes;
Defesa - A municipalidade procedeu a abertura de
certame licitatério, contudo, o pregdao presencial n°
38/2015 foi objeto de questionamento judicial, fato
que ocasionou na paralisacdo e posterior revogacdo,
dando ensejo a necessidade das contratacdes
emergenciais levadas a efeito; em relacéo a
composicdo da Comissao Municipal de Licitacdes ja
determinou ao setor a obediéncia estrita aos ditames
da Lei de Licitacdes.

C.2.4 - EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO,
COLETA E DISPOSIGCAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS
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- Antes de aterrar o lixo, o Municipio ndo realiza
nenhum tipo de tratamento de residuos, quer mediante

reciclagem, compostagem, reutilizacéo ou
aproveitamento.
Defesa - “Diante do questionamento em apreco, deve

ser ponderado que foi determinado aos Departamentos
Municipais competentes a realizacdo de estudos sobre
a viabilidade sob a ética fisica e financeira para a
realizagdo do tratamento dos residuos sélidos. ”.

D.1 - CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

- O site da Prefeitura Municipal na Internet nio
disponibiliza informacdes sobre os repasses ao
terceiro setor, acgdes governamentais, balangos de
exercicios e Lei Orcamentaria Anual.

Defesa - Informa que “durante todo o ano de 2015 e
parte do ano de 2016, a pdgina eletrdnica da
Prefeitura Municipal de Praddpolis
(www.pradopolis.sp.gov.br) encontrava-se em fase de
reestruturacdo”; apods, “Yesta adotando as
providéncias necessdrias para a divulgacdo dos
repasses ao terceiro setor, acdes governamentais,
balancos de exercicios e LOA.”.

D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP

- Falta de atribuicdo de cédigo de aplicacio para
receitas vinculadas a finalidade especifica (CIP e
Alienacdo de ativos);

- Inadequada classificagdo da modalidade licitatéria
de parte das despesas, em desacordo com o Plano de
Contas do Sistema AUDESP.

- Alto volume de empenhos realizados sem a correta
identificacdo dos fornecedores (CNPF e CPF), com o
uso indevido de inscrig¢des genéricas;

Defesa - “As falhas apontadas, além de ndo serem
graves, sdo passiveis de regularizagdo, o que 7Ja
estd sendo adotado pela municipalidade, fazendo com
que ndo comprometa a andlise das contas em exame.”.

D.3.1 - QUADRO DE PESSOAL

= Provimento de cargos em comissdo (2 cargos) que
9
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ndo possuem caracteristicas de direcdo, chefia e
assessoramento, em desatendimento ao artigo 37,
inciso V, da Constituicdo Federal.

Defesa - Informa que “os cargos em comissdo de
assessor de eventos e cerimonial e chefe do setor de
informdtica foram extintos no exercicio de 2016,
através de decisdo proferida nos autos da Acdo
Direta de Inconstitucionalidade n° 2215116-09
2015.8.26.0000.".

- Contratacdo de professores temporarios sem a
realizacdo de processo seletivo, em desobediéncia ao
contido na Deliberacdo TC-A-15248/026/04.

- Realizagdo de contratacdes temporarias com
evidéncias de serem destinadas a suprir atividades
permanentes, inerentes ao emprego publico de
Professor de Educacdo Basica.

Defesa - “Ao contrdrio do que afirma a equipe de
fiscalizacdo, a municipalidade de Praddpolis somente
procede 4 contratagdo tempordria de docentes,
naquelas hipdteses especificas de substituicdo,
sendo certo que, no caso de necessidade permanente,
hd a contratag¢do por concurso ptblico.”.

D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

- Desatendimento a recomendacées deste E. Tribunal
de Contas.

Defesa - Ressalta que “o Executivo se esforgca ao
maximo para atender a Lei Organica, Instrugdes e
Recomendacdes desse E. Tribunal, sendo que para os
raros casos em que esta praxe ndo foli observada,
certo €& que se deu por absoluta impossibilidade de
cumpri-las cabalmente.”.

O resultado da execucdo orcamentaria
do exercicio apurado pela Fiscalizacio:

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

10
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Economia Orcamentaria -
Resultado Ex. Orcamentdria: )

[ 531036408

Superavit 6.896,88 0,01%

A seguir os resultados da execucdo
orcamentaria dos trés Gltimos exercicios e e}
percentual de investimento em relacdo A& Receita
Corrente Liquida:

SP
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ‘}(4
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES AQ“ D 6?0 \
Receitas Previsdo Realizagdo AH % AV %
Receitas Correntes 63.518.000,00 59.893.534,71 | -571% | 109,21%
Receitas de Capital 1.117.000,00 1.360.491,98 | 21,80% 2,48%
Receitas Intraorgamentdrias
Dedugdes da Receita (7.298.000,00) (6.413.147,58)| -12,12% | -11,69%
Subtotal das Receitas 57.337.000,00 54.840.879,11
Outros Ajustes
Total das Receitas 57.337.000,00 54.840.879,11 100,00%
Déficit de arrecadacio 2.496.120,89 | -4,35% 4,55%
Despesas Empenhadas Fixacdo Final Execuc¢do AH % AV %
Despesas Correntes 54.387.051,99 51.088.394,72 -6,07% 93,17%
Despesas de Capital 2.953.794,88 2.038.483,36 1 -30,99% 3,72%
Reserva de Contingéncia
Despesas Intraor¢camentarias
Repasses de duodécimos a CM 2.803.500,00 2.803.500,00 0,00% 511%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta
Deducdo: devolucio de duodécimos (1.096.3595,85)
Subtotal das Despesas |  60.144.346,87 54.833.982,23
Outros Ajustes
Total das Despesas 60.144.346,87 54.833.982,23 100,00%

Percentual do Percentual de
. Resultado da execugdo resultado da investimento em
Exercicio . . e 5. 5
or¢amentaria execugao relagdo a RCL
orcamentdria
| 2014 | Déficitde R$ 2.489.628,90 |  4,55% | 6,88%
| 2013 | Superavitde RS 2.588.383,56 | 4,79% [ 0,97%
| 2012 | Déficitde R$1.731.591,12 | 3,59% I 9,04%

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL

Resultados 2014 2015 %
Financeiro 6.477,50 252.692,92 | 3801,09%
Econdémico 1.360.966,59 (1.841.443,55)| 235,30%
Patrimonial 97.787.556,56 99.162.248,77 1,41%
Diante do resultado financeiro

apurado, verifica-se gue a Prefeitura possui
11
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liquidez face aos compromissos de curto prazo: 4 2§
2 o
406p0>
B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO
Com ntes da DCP Saldo Movimento do Periodo Saldo para o
Periodo Anterior Inscrigdo Baixa Periodo Seguinte

Restos a Pagar Processados 1.149.281,34 1.410.959,16 1.064.527,55 1.495.712,95
Restos a Pagar N3o Processados 2.561.364,80 369.881,45 1.261.920,93 1.669.325,32
Consignacgdes 803.954,33 7.538.407,25 7.392.307,52 950.054,06
Depdsitos 46.652,30 36.163,02 40.170,24 42.645,08
Outros n

Total 4.561.252,77 9.355.410,88 9.758.926,24 4.157.737,41
Inclusdes da Fiscalizagdo

Exclusdes da Fiscalizacdo

Total Ajustado 4.561.252,77 9.355.410,88 9.758.926,24 4.157.737,41
indice de Liquidez Imediata cisgoniel £:370.565,40 1,05

Passivo Financeiro 4.157.737,41

A divida de longo prazo se compds da
seguinte maneira:
Exercicios: anterior e em exame L 2014 1 2015 ] AH%
Divida Mobiliéria [ | |
Divida Contratual | | |
Precatérios ] 814.149,80 | | -100,00%
Parcelamento de Dividas: L - l 1.039.593,35 I
De Tributos | | 1.039.593,35 |
De Contribuigdes Sociais: [ - - |
Previdencidrias L ' ]
Demais contribuicGes sociais I I I
Do FGTS [ | |
Outras Dividas | | 872.625,68 |
Divida Consolidada | 814.149,80 | 1.912.219,03 | 134,87%
Ajustes da Fiscalizagdo | | ]
Divida Consolidada Ajustada [ 814.149,80 | 1.912.219,03 | 134,87%

A apuracdo do percentual de gastos com

pessoal:
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GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES 00‘9 )'(7 \:f}
406p0
Dez Abr Ago Dez
2014 ) 2015 2015 2015
% Permitido Legal [ 54,00% | 54,00% [ 54,00% | 54,00%
Gasto Informado 2883857591 [ 29.672.758,20 29.489.792,81 | 27.515.184.83
InclusGes da Fiscalizacdo 838.188,00 1.415.446,00
ExclusGes da Fiscalizagio
Gastos Ajustados 29.672.758,20 | 30.327.980,81 | 28.930.630,83
Receita Corrente Liquida | 53.290.44750 52.955.461,65 | 54.152.735,72 | 53.480.387,13
Inclusdes da Fiscalizacdo
Exclusdes da Fiscalizacdo
Receita Corrente Liquida Ajustada 52.955.461,65 | 54.152.735,72 | 53.480.387,13
% Gasto Informado | 54,12% | 56,03% | 54,46% | 51,45%
% Gasto Ajustado [ 56,03% | 56,00% | 54,10%
Investimentos dos recursos vinculados

ao ensino e do FUNDEBR,

segundo a Inspecdo:
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RECEITAS
Ajustes da Fiscalizacdo
Total de Receitas de Impostos - T.R.l.

FUNDEB - RECEITAS

Reten¢des

Transferéncias recebidas
Receitas de aplicacgdes financeiras
Ajustes da Fiscaliza¢do

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F.

FUNDEB - DESPESAS
Despesas com Magistério
Outros ajustes da Fiscalizacdo (60%)

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%)

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

EE

39.861.906,09 |

—

L

39.861.906,09 |

6.413.147,58
12.467.768,85

[

35.553,10 |

L

di

L

12.503.321,95 |

.

8.939.775,00 |

|

|

i

8.939.775,00 | 71,50%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO

Educacio Basica (exceto FUNDEB)

Acréscimo: FUNDEB retido

Deducdo: Ganhos de aplicages financeiras
Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno
Aplicacdo apurada até o dia 31.12. 2015

Acréscimo: FUNDEB: retencio até 5%: [ |Aplic. no 12 trim. de 2016 |

Demais Despesas | 3.563.546,95 |
Outros ajustes da Fiscalizacio (40%) | il |
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 3.563.546,95 | 28,50%
Total aplicado no FUNDEB 12.503.321,95 | 100,00%

4.787.478,17 |

[

6.413.147,58 |

S

(3.310,02)|

[

]

l

11.197.315,73 | 28,09%

|

Dedugdo: Restos a Pagarn3o pagos - recursos préprios - até 2016 [ (66.302,32) |

Outros ajustes da Fiscalizagdo - Recursos Préprios (166.183,86)

Aplicagdo final na Educagio Bésica 10.964.829,55 | 27,51%
PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACAD

Receita Prevista Realizada [ 43.444.400,00 |

Despesa Fixada Atualizada [ 12.232.629,09 |

indice Apurado | 28,16% |

Ja& a aplicacao

de recursos

em acdes e

servigos de salde apresentou o seguinte resultado:
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O Quadro de Pessocal em 31.12.15 estava
assim composto:

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2014 | 2015 2014 | 2015 2014 | 2015
Efetivos 1.116 1122 546 551 570 571
Em comissdo 35 34 15 22 20 12
Total [ 1151 T 1156 |[ ser | s73 [ se0 T sa3
Temporiarios [ 2014 ] 2015 | [Em 31.12 de 2015
Ne de contratados| 36 |1 121 || 21

Setor Especializado da Assessoria
Técnica (fls. 130/131) n&o divisa questdes de ordem
contabil que possam comprometer a matéria em exame.
Assinala que a ocorréncia relativa ao recolhimento
parcial ao INSS pode ser relevada, uma vez firmado o
acordo de parcelamento da divida no inicio de 2016
(Janeiro), a disponibilidade de “Certificado de
Regularidade Previdenciaria” e a existéncia de
equilibrio financeiro para o suporte do débito.

Unidade de CAalculos da Assessoria
Técnica (fls.135/141) confirma o acréscimo da
despesa de RS 1.415.44¢6,00, originéario da
contratacdo da empresa Instituto Innovare Gestao em
Saude Publica. (médicos plantonistas) pela
Prefeitura de Praddépolis nos calculos de apuracdo da
taxa da despesa com pessoal, na mesma linha das

15
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SAUDE [ Valores - R$
Receitas de impostos 39.861.906,09
Ajustes da Fiscalizagdo
Total das Receitas 39.861.906,09
Total das despesas empenhadas com recursos préprios 9.160.590,19
Ajustes da Fiscalizacio (135.080,81)
Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 de| 2016 (33.002,71)
Valor e percentual aplicado em a¢es e servigos da Sadde £:392.506,67
22,56%
Planejamento atualizado da Saiide
Receita Prevista Atualizada 43.444.400,00
Despesa Fixada Atualizada 11.006.283,70
indice apurado 25,33%
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ocorréncias reiteradamente apuradas nas contas
anuais® daquele Executivo Municipal, a exemplo do
que Jj& fora decidido por este Tribunal nos
exercicios de 2012, 2013 e 2014.

Diante disso, reafirma que o Poder
Executivo de Pradépolis, em 2015, despendeu com
pessoal o equivalente a 54,10% de sua Receita
Corrente Liquida, infringindo o limite maximo de 54%
estabelecido no artigo 20, inciso ITI, alinea “b”,
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Assinala, ainda, que, a taxa excedente
da despesa com pessoal restou apurada desde o 1°
quadrimestre de 2015, quando atingiu 56,03% (fls.

AOMYH 34OA TN DI OIYNIQSY A [ NTIANAAC 301 W40

1q°A0b"ds 80y ossenoud-a//:dpy esseoe |euiblio oainbie

42) . Nota que no 3° quadrimestre de 2015 (54,10%) a EE
origem reconduziu em ao menos 1/3 do excedente 53
apurado no 1° quadrimestre/2015. %;
§'2

Entretanto, no que tange aos §§

coeficientes de 2016, notadamente aquele relativo ao 5%
2° quadrimestre de 2016, que corresponde ao prazo &é
final para a eliminacéao total do excedente E%

despendido com pessoal, muito embora o indice
constante no AUDESP esteja no patamar de 50,793
salienta que ndo foi submetido ao crivo da unidade
fiscalizadora e, assim, n&o se beneficiou dos
ajustes reiteradamente efetuados desde o exercicio
de 2010 relativos & terceirizacdo de mao de obra em
substituicdo de servidores publicos.
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Assessoria Técnico-Juridica,
(fls.142/148) conclui pela emissdo de parecer
favoravel tendo em vista que a Prefeitura atendeu
varios dos quesitos relevantes para a apreciacido das
contas municipais.

NEZVZro9-0rle-HOSM-

 Exercicios de 2010 (TC-2907/026/10); 2011 (TC-1379/026/11);
2012 (TC-1968/026/12); 2013 (TC-2036/026/13) e 2014 (TC-
0509/026/14) .
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D. Chefia (Elm. 149) submete as
manifestacdes no sentido de emissdo de parecer
favoravel as contas anuais de 2015 da Prefeitura
Municipal de Praddépolis e acrescenta proposta de
recomendagdo ao atual Chefe do Executivo para que:
estabeleca limite para a abertura de créditos
adicionais - transferéncias/remanejamentos/
transposigdes condicionado a inflacéao projetada para
o periodo, de acordo com os Comunicados SDG n® 29/10
e 35/15; cumpra as determinacdes dos incisos I a V
do paragrafo tnico do artigo 22 e do 23 ambos da Lei
de Responsabilidade Fiscal, em relacdo aos gastos
com pessoal; regularize e/ou ndo incida nas falhas
apontadas pela Fiscalizacao, principalmente nos
setores de Ensino, Saude, Encargos Sociais e
Pessoal.

Ministério Publico (fls. 150/156)
opina pela emissdo de parecer contrario a aprovacao
das contas do Executivo em exame, pelos seguintes
motivos:

- Aumento em 134,87% da divida de longo prazo;

- Gasto com pessoal equivalente a 54,10% da Receita
Corrente Liquida, extrapolando o limite de 54% da
RCL previsto no artigo 20, inciso III, alinea whe,
da Leli de Responsabilidade Fiscal;

- Concessdo de abono, criacdo de cargo e contratacao
de pessoal, mesmo com a despesa de pessoal acima do
limite prudencial, descumprindo o disposto no artigo
22, paragrafo unico, I, II e 1V, da Lei de
Responsabilidade Fiscal; e

- Recolhimentos parciais de encargos ao INSS
(parcelamento somente em 2016 abrangendo as
competéncias setembro/outubro/novembro/13° salario
de 2015).

17
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Considera ainda indispensavel que a
Administragdo aprimore a gestdo e adote em alguns®
pontos providéncias ao exato cumprimento da lei.

Avalia necessario alerta a Origem no
sentide de que eventual reincidéncia nas falhas
podera culminar na prolacdo de juizo desfavoravel a
contas de exercicios vindouros, sujeitando-se o
responsavel as sangdes previstas no artigo 104 da
Lei Complementar Estadual 709/93.

Pareceres dos trés ultimos exercicios:

Exercicio de 2012 - TC-1968/026/12 - parecer
desfavoravel® com recomendacdes;

Exercicio de 2013 - TC-2036/026/13 - parecer
favoravel com recomendacdes; e

Exercicio de 2014 - TC-0509/026/14 - parecer

favoravel com recomendacdes.

Subsidiaram o exame das contas os
seguintes expedientes:

Protocolo: TC- 1656/026/16

Interessado: | Sebastido Viana Aimeida — Advogado (OAB/SP n° 109.001).

Possiveis irregularidades no ambito da Prefeitura Municipal de Pradépolis, relacionadas a
Assunto: contratagéo de professores temporarios de forma rotineira e sem a realizagdo de processo
seletivo.

Procedente. Matéria objeto de comentarios no item D.3.1.1 — Contratagdes de professores

Conclusio: i ; s
lusa temporarios ndo precedidos de processo seletivo.

* Relativo aos itens A.1; A.3; A.4; B.3.3.4; B.5.3; B.6; B.8;
D.1; D.2 e D.3.

* Motivos determinantes: Descumprimento do artigo 42 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, aliado ao desatendimento do
disposto no artigo 73, inciso VII, da Lei Eleitoral, uma vez
que as despesas com publicidade alcancaram valor superior &
média apurada nos trés exercicios anteriores.
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Protocolo: | TC- 5674/026/16
Interessado: | Sebastido Almeida Viana — Advogado (OAB/SP n° 109.001)
Possiveis irregularidades no &mbito da Prefeitura Municipal de Praddpolis, relacionadas 2
Po— contratagdo da Cooperativa Médica COMED (2013 e 2014) e da Organizagdo Social
' Saude e Evolugdo (2015), bem como o actmulo remunerado de jormadas de trabalho
incompativeis por parte da médica Juliana Ribeiro Guesdes.
Conclusdo: | Procedéncia parcial. Matéria objeto de comentarios no item C.1.1.1 deste relatério.
Protocolo: | TC- 6976/026/16
Interessado: | Andnimo — Suposto cidadao de Pradépolis.
Possiveis imegularidades no dmbito da Prefeitura Municipal de Praddpolis, relativas a
Assunto: contratagéo da empresa Primax — Online Gestdo e Tecnologia Itda.- EPP por meio do
Pregé&o Presencial n° 23/2013.
O assunto em tela foi tratado no processo eletrénico TC-14442/989/16-6 — Julgada regular
Conclusdo: | a licitago, o contrato e os termos aditivos — Sentenca do Auditor Valdenir Antonio Polizeli,
publicada no DOE de 05.09.17
Protocolo: | TC-8154/026/16
T —— Tribunal Qg Justica do Estado de Sao Paulo — Comarca de Guariba - Foro de Guariba -2°
Vara Judicial
Oficio s/n°, de 14/01/2016, assinado digitalmente pela Dra. Daniela Dias Graciotto Martins,
Assunto: Juiza de Direito, no qual encaminha cdpia da r. Decisdo proferida no processo fisico n°
0005827-20.2014.8.26.0222 - Agéo Civil Publica.
Banciusis: Pl:ejL_ldicado. Matéria objeto de comentarios no item A.1 — Planejamento das Politicas
Publicas.
Protocolo: | TC- 10210/026/16
Interessada: | Sebastido Almeida Viana — Advogado OAB/SP n° 109.001
Supostas irregularidades no ambito da Prefeitura Municipal de Pradépolis, em relagéo a
Assunto: confratagdo da empresa Mara Silvia Pezinato EPP, para a prestagdo de Servico de
Atendimento Mével de Urgéncia (SAMU), no exercicio de 2015.
5. | A Fiscalizagéo noticia que o assunto estd sendo tratado na representaggo eletrdnica TC-
Conclusdo: | 5)12/989/16-1.
Protocolo: | TC- 014759/026/16
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Interessado: | Sebastido Almeida Viana — Advogado OAB/SP 109,001
Comunica possiveis irregularidades no tocante ao computo das despesas com
Assunto: abastecimento de 6nibus (Placa BTR-4827) que opera no servico publico de transporte
coletivo de passageiros nos gastos com Educagdo.
Conclusdo: | Parcialmente procedente Matéria objeto de comentérios nos itens B.3.1 e D.4 do relatério.
Protocolo: | TC- 014805/026/16
Interessado: | Sebastido Almeida Viana — Advogado OAB/SP 109.001
Comunica possiveis irregularidades no tocante ao computo das despesas com
Assunto: abastecimento de onibus (Placa BYH-4827) que opera no servigo publico de transporte
coletivo de passageiros nos gastos com Educagéo.
Conclusdo; | Improcedente
Protocolo: | TC-014806/026/16
Interessado: | Sebastido Almeida Viana — Advogado OAB/SP 109.001
Comunica eventuais irregularidades ocorridas no ambito da Prefeitura Municipal de
Assunto: Pradopolis, no tocante a contratagdo da empresa ALTEC CALDEIRARIA E MONTAGEM
INDUSTRIAL LTDA. sem o devido procedimento licitatorio.
Conclusdo: | Improcedente
Protocolo: | eTC- 06512/989/15
Interessado: | Sebastido Almeida Viana — Advogado OAB/SP 109.001
Possiveis iregularidades ocorridas na Prefeitura Municipal de Pradépolis, relacionadas a
Assunto: contratacdo de empresas para a prestagdo de servios médicos sem o0 necessario
' procedimento licitatério (procedente); participagdo de servidores publicos em empresa
contratada (improcedente); e pagamento em duplicidade de médicos (improcedente).
Conclusdo: | Matéria tratada no item C.1.1.1 do relatério.
Protocolo: | eTC- 07198/989/15
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Interessado: | Sebastido Almeida Viana — Advogado OAB/SP 109.001
Possiveis irregularidades praticadas pelo atual Prefeito, consistentes no pagamento de
Assunto: aulas de reforgo ndo ministradas pelos professores responsaveis por escolas no exercicio
de 2015.
Conclusdo: | Improcedente - Matéria tratada no item D.4 do relatério.
Protocolo: | TC-031513/026/16 (protocolado apés inspegéo “in loco”)
T — Ministério da Salde — Secretaria de Gestdo Estratégica e Participativa - Departamento
" | Nacional de Fiscalizagdo do SUS - Divis3o de Fiscalizagdo em Sao Paulo.
Assunto: Encaminha, para conhecimento, copia integral do Relatério Final da Fiscalizagao n® 1681,
’ realizada no Departamento Municipal de Salide de Praddpolis.
Conclusio: As possiveis irregularidades na contratagéo dos Servicos de Atendimento Movel de
" | Urgéncia - SAMU foram tratadas no expediente TC-10210/026/16
Protocolo: | TC- 019038/026/17 (protocolado apds inspegdo “in loco”)
Interessado: | Sebastido Almeida Viana — Advogado OAB/SP 109.001
Encaminha copia da Ago de Responsabilidade Civil por ato de improbidade administrativa
ajuizada pelo Ministério Publico de Guariba, em desfavor de ex-Prefeitos de Pradopolis e
Assunto: de diversas empresas — Terceirizagdo de diversas atividades na area da salde,
consideradas atividade-fim da Administragio Pablica — burla & regra do concurso publico e
da Lei de Licitagdes.
Cépia do expediente encaminhado ao e. Conselheiro Renato Martins Costa, Relator das
Conclusdo: | contas anuais da Prefeitura Municipal de Praddpolis, relativas ao exercicio de 20186,
tratadas no TC-00004326.989.16-7.
E o relatério.
GCECR
MTM
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES v} MU&,
. ; C
! < : ._fg
TC-002601/026/15 ¢ s Z
) x { I
‘P,q (WY
OGp0O
VOTO

Titulo Situagao Ref.
Aplicag@o no Ensino - CF, art. 212 27.51% (25%)
FUNDEB - Lei federal n°® 11.494/07, art. 21, capute § 2° 100,00% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério - ADCT da CF. art. 60, Xl 71,50% (60%)
Despesa com Pessoal - LRF, art. 20, nm "b" 54,10% (54%)
Savde - ADCT da CF, art. 77, Iil 22,56% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, 1 ;?r;r_:iafr‘;deu ao 6%

= 19.297

Populagdo Habitantes
Plano Municipal de Saneamento Bésico — Lei Federal n°® Sim
11.445/07, arts. 11, 17 e 19
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos Sim
—Lei Federal n°® 12.305/10, art.18
Execugdo Orgamentéria Déficit 0,01%

Resultado Financeiro

Superdvit R$ 252.692,92

Precatdrios Pagamento suficiente
Encargos Sociais: INSS Recolhimento Parcials
FGTS Regular
Regime Préprio Prejudicado
PASEP Regular
Remunera¢do dos Agentes Politicos Regular
INDICE ASSUNTO RESULTADO
i-AMB indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura, | B+
Contingenciamento, Residuos Sélidos, IQR, Programa
Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.
i-CIDADE Indice Municipal de Cidades Protegidas: | C
Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de
Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)
i-EDUC indice Municipal de Educacgdo: Avdliag&o Escolar, | C+
Conselho Municipal de Educagdo, Infraestrutura,
Auséncia de recolhimento das competéncias setembro,

cutubro, novembro e 13° salario de 2015;

parcelamento em janeiro de 2016.

formalizado termo de
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Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional,
Plano Municipal de Educacdo, Professor, Transporte
Escolar, Uniforme, Vagas.

I-FISCAL indice Municipal de Gestdo Fiscal: Divida Atfiva | B+
Divida Fundada, Execucdo Orcamentdria, Financas,
Gestdo Fiscal, Precatérios, Transparéncia.

-GOV Ti indice Municipal de Governanca de Tecnologia da | B
Informagéo: Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP,
Transparéncia.

i-PLANEJAMENTO | indice Municipal do Planejamento: Investimento, | B
Pessoal, Programas e Metas.

i-SAUDE Indice Municipal da Saide: Afencao Basica | B+
Atendimento & Populacdo, Campanha, Conselho
Municipal de Saude, Equipe de Saude da Familia,
Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Sadde.

[ RESULTADO DO IEGM- Indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal = B |

A B+ B C+ C
Altamente Muito Efetiva Efefiva Em fase de Baixo nivel de
Efetiva adequaca

0 adequacdo

A instrucdao demonstra que a
Administracdo de PRADOPOLIS, durante o exercicio de
2015, observou normas constitucionais e legais
atinentes a aplicacéao no ensino, salde,
transferéncia de duodécimos ao Legislativo =
remuneracdo dos agentes politicos.

No que diz respeito a qualidade dos
gastos, considerando as informacdes prestadas a esta
Corte, o Municipio de Pradépolis obteve no TEGM
(Indice de Efetividade da Gestio Municipal) o
conceito “B”, ou seja, categoria “Efetiva”.

Assim, resta evidente a existéncia de
varios itens do TEGM passiveis que melhoramento,
especialmente no que se refere ao “i-CIDADE”, que
alcancou apenas a nota “C” (Baixo Nivel de
Adequacdo) e que, desse modo, demanda adverténcia a
Prefeitura para que reveja todas as deficiéncias
apuradas e consequente aprimoramento no desempenho
da Administracdo Publica Municipal (questionario e
respostas divulgados na pagina eletrdnica deste Tribunal -
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O Municipio investiu o equivalente a
27,51% das receitas provenientes de impostos no
ensino, atendendo, assim, ao disposto no artigo 212
da Constituicdo Federal.

Dos recursos do FUNDER 71,50% foram
aplicados no magistério, cumprindo-se o artigo 60,
inciso XII, do Ato das Disposic¢des Constitucionais
Transitérias®.

Apesar do satisfatério atendimento das

exigéncias constitucionais acima arroladas, a
diminuig¢do da nota obtida no i-EDUC em relacdo a do
exercicio anterior (2014 = B - Efetiva; 2015 = “C+”

- Em fase de adequacido); o descumprimento das metas
do IDEB fixadas para 20157, além da queda das

° Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da
promulgacdo desta Emenda Constitucional, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
Leécursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicao
Federal & manutencdo e desenvolvimento da educacido basica e a
remuneracao condignas dos trabalhadores da educacgao,
respeitadas as seguintes disposigdes: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 53, de 2006). (Vide Medida
Proviséria n°® 339, de 2006).

foces)

XII - proporcdo nd3o inferior a 60% (sessenta por cento) de
cada Fundo referido no inciso I do caput deste artigo sera
destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da
educacdo basica em efetivo exercicio. (Incluido pela Emenda
Constitucional n®° 53)

7

Ensino Fundamental
IDEB Observado Metas Projetadas
Ano 2011 2013 2015 200 2013 2015
Anos Ip1c¥als 5,5 5,4 5,9 5 5 5,7 6,0
Praddpolis
Anos Finais
Praddpolis

3,8 4,5 4,0 4.2 4.5 4,8
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avaliacdes se comparadas aos numeros de 2013 (anos
finais do ensino fundamental), demonstram piora da
qualidade do ensino.

Demais, a fiscalizacdo de natureza
operacional, realizada mediante visitas as escolas
que atendem ao ensino fundamental, na conclusdo dos
trabalhos destacou as seguintes falhas: problemas
nas instalacdes fisicas; prédio parcialmente
fechado/murado; necessidade de reforma e reparos (em
salas de aula, patio de alunos, bebedouros,
brinquedos do parque infantil, refeitério de alunos
€ quadra de esportes); unidades escolares sem
laboratério de ciéncias; auséncia/insuficiéncia de
computadores proéprios para uso dos alunos e, além
disso, ©0s questionarios aplicados com vistas a
afericdo do i-Educ apontam diversas ocorréncias®.

Cabe, assim, advertir o Municipio para
a conveniéncia de que promova avangcos na gestao
educacional de molde a bem atender a populacéo.

A Origem respeitou o artigo 77 do Ato
das Disposi¢ées Constitucionais Transitérias, pois

® nos seguintes temas: Entrega de material e uniforme (nio

houve entrega do uniforme a rede municipal; Infraestrutura
(nem todas as escolas do Ciclo T possuem laboratérios ou sala
de informatica com computadores para os alunos da rede
escolar municipal) Merenda (falta de controle por meio de
relatérios elaborados pela nutricionista que permitam atestar
as condigées fisicas/estruturais da cozinha, higienizacdo e
acondicionamento dos alimentos e acompanhamento/aceitacio do
cardapio proposto na rede escolar municipal; o Conselho de
Alimentacdo Escolar ndo elaborou atas que permitam atestar as
condigdes fisicas/estruturais da cozinha, higienizacido e
acondicionamento dos alimentos, bem como avaliar o cardapio e
sua aceitacdo pelos alunos; Professor (auséncia de programa
de inibigdo ao absenteismo de professores em sala de aula) e
Vagas (A prefeitura municipal n&do fez uma pesquisa/estudo
para levantar o nUmero de criangcas gque necessitavam de
creches, pré-escola, do Ciclo I escolar em 2015; A prefeitura
municipal nd3o realizou acdes e medidas para monitoramento da
taxa de abandono das criancas na idade escolar (Ciclo I)).
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investidos 25,33% do produto de arrecadacdo dos
impostos nas acdes e servigos publicos da satde;
demais, tais recursos foram movimentados em contas
bancarias préprias e houve aprovacao da gestdo pelo
Conselho Municipal de Satde.

0 correto gerenciamento do setor
refletiu a nota “B+ - Efetiva” no 1i-Saude. Nada
obstante, compete a Administracdo o saneamento das
falhas® apuradas por ocasido da fiscalizacio
operacional e a andlise sumaria dos componentes de
avaliacdo indica oportunidade de aperfeicoamentos
nos seguintes toépicos: Infraestrutura (os locais de
atendimento médico-hospitalar municipal e UBSs ndo possuem
Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros); Médicos (falta de
sistema de controle de ponto eletrdnico) Ouvidoria (nio ha
Ouvidoria da Salde implantada) e Sistema Nacional de
Fiscalizagdo (nao possui o SNA estruturado) .

Repasses a Cémara Municipal obedeceram
ao limite do artigo 29-A da Constituigdo Federal.

Com as inclusdes da Fiscalizacdo,
referentes a contratacdo da empresa Instituto
Innovare Gestdo em Satide Publica, os gastos com
pessoal e reflexos ultrapassaram o limite de 54%
previsto na alinea “b” do inciso III do artigo 20 da
Lei Complementar n°® 101/00 em todos os quadrimestres
do BXerciclio de 2015, conforme a seguir
demonstrado'’:

B.2.2. DESPESA DE PESSOAL

atendimento primario de servicos de satde muito aquém da
demanda e demora no agendamento de consultas e exames
10 Observacdo: Apesar deste demonstrativo acostado as fls. 42
do relatério indique o indice de 54,12% em dezembro/2014,
houve a reducdo do resultado para 53,99% nos autos do TC-
000509/026/14 (Decisdo da Egrégia Primeira Camara, em sessio
de 16/08/16, Relatora: e. Conselheira Cristiana de Castro
Moraes, parecer publicado no DOE de 09/09/16).
26
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Periodo Dez Abr Ago Dez
2014 2015 2015 2015
% Permitido Legal | 54,00% | 54,00% [ 54,00% [ 54,00%
Gasto Informado | 28.838.57591 | 29.672.758,20 | 29.489.792,81 | 27.515.184.83
Inclusdes da Fiscalizagdo 838.188,00 1.415.446,00
ExclusGes da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados 29.672.758,20 |  30.327.980,81 | 28.930.630,83
Receita Corrente Liquida | 53.290.447,50 | 52.955.461,65 | 54.152.735,72 53.480.387,13
Inclusdes da Fiscalizacdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
Receita Corrente Liquida Ajustada 52.955.461,65 | 54.152.735,72 | 53.480.387,13
% Gasto Informado [ 54,12% | 56,03% | 54,46% | 51,45%
% Gasto Ajustado [ 56,03% | 56,00% | 54,10%
Em suas justificativas, a Origem
solicita sejam desconsiderados os dispéndios com

servigos médicos no cédlculo da despesa com pessoal.

Contudo,

(fls.135/141),

que considera

digno de

acolhimento o
parecer do Setor de Calculos da Assessoria Técnica

dos valores pagos & empresa terceirizada,
que os acréscimos desta natureza nos gastos laborais
ja foram recepcionados

do Executivo de Pradépolis
Tribunal

por este
pessoal dos
2011
(TC-2036/026/13)
situacédo

alterada em 2015%,

Da mesma forma,

na apuragao
exercicios
(TC-1379/026/11),

e
verificada

2014
nos

do dispéndio com o PASEP,
antecipar os efeitos da Deliberacdo proferida no TC-

A-23996/026/15,

11
médico
médicos;

plantonista;

a

prestacao

de
2012

anos

2010

das

de servicos de

despesas

(TC-2907/026/10),
(TC-1968/026/12),

(TC-000509/026/14)

anteriores nao

incabivel a exclusio
uma vez

com

2013
e a
foi

incabivel a exclusio
uma vez gue ndo ha como

por medida de equidade com relacdo
aos demais Orgdos jurisdicionados desta Corte.

O ajuste em questdo decorreu da terceirizacio da funcao de
objetivando

existem no Quadroc de Pessoal
vagos de Médico I e II,

plantdes
da Prefeitura cargos
diversas especialidades e de médico
apurou-se a terceirizagdo de atividade-fim da

Administracdo concernente & Salde, constituindo desobedi&ncia

a regra constitucional do concurso publico.
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A regra de reconducdo prevista no
artigo 23 da Lei de Responsabilidade Fiscall?
determina seja o percentual excedente eliminado nos
dois quadrimestres seguintes. Ja o artigo 66 e
paragrafos da Lei Complementar Federal n° 101/00%
permite duplicagdo dos prazos de reconducdo das
despesas da espécie, previstos no mencionado diploma
legal (artigo 23 da LRF), quando verificado baixo
crescimento do PIB Nacional (inferior a 1%),
observada a reducdo de pelo menos 1/3 nos dois
quadrimestres.

Conforme apurado pelo Setor de
Calculos da Assessoria Técnica (Els.141), no 3°

‘> Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgio
referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no
mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22,
© percentual excedente terd de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no
primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias
previstas nos §§ 3° e 40 do art. 169 da Constituicdo Federal.

¥ Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70
serdo duplicados no caso de crescimento real baixo ou
negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional ou
estadual por periodo igual ou superior a quatro trimestres.

§ 12 Entende-se por baixo crescimento a taxa de variagdo real
acumulada do Produto Interno Bruto inferior a 1% (um por
cento), no periode correspondente aos quatro ultimos
trimestres.

§ 2° A taxa de variacdo sera aquela apurada pela Fundacéo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica ou outro
érgdo gue vier a substitui-la, adotada a mesma metodologia
para apuracado dos PIB nacional, estadual e regional.

§ 3° Na hipétese do caput, continuarido a ser adotadas as
medidas previstas no art. 22.

§ 42 Na hipétese de se verificarem mudancas drasticas na
condugdo das politicas monetédria e cambial, reconhecidas pelo
Senado Federal, o prazo referido no caput do art. 31 podera
ser ampliado em até gquatro quadrimestres.
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quadrimestre de 2015 (54,101%), a Origem reconduziu
ao menos 1/3 do excedente apurado no 1° quadrimestre
de 2015 (56,03%) e, consoante pesquisa Jjunto ao
sistema AUDESP o excedente da despesa com pessoal
foi integralmente eliminado no 2° quadrimestre de

2016, dada a reducdo do percentual deste periodo
para 50,79%'°.

Logo, considero reconduzidos os gastos
com pessoal da Prefeitura ao limite legal.

A Fiscalizacdo atesta o recolhimento
integral dos valores devidos ao FGTS e PASEP, porém,
critica o recolhimento parcial ao INSS (auséncia de
pagamento das competéncias setembro a novembro de
2015 e 13° saladrio) com posterior parcelamento dos
débitos em janeiro de 2016.

Com efeito, ainda que transgredido o
principio da anualidade, penso, assim como a
Assessoria Técnica, que a omissdo pode ser perdoada,
sem prejuizo de se firmar severa adverténcia A
Origem para que recolha regularmente os encargos
sociais com vistas a nao prejudicar futuras
administracdes, diante de possivel comprometimento
das receitas com despesas provenientes de exercicios
pretéritos.

Inserida no Regime Ordinario para o
pagamento de débitos Jjudiciais, o Municipio de
Pradépolis pagou o vwvalor total do Mapa de
Precatérios no valor de RS 774.653,88, além dos
requisitérios de ©baixa monta. Demais disso; o
Balanco Patrimonial registra corretamente as
pendéncias judiciais.

" Prazo final para eliminacdo total do excedente despendido

com pessoal.
' Consoante informagcdo prestada pela Unidade Regional de
Ribeirdo Preto, a Inspecdo “in loco”, relativas ao exercicio
de 2016, validou os valores informados ao Sistema Audesp.
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Recomendacdes serdo transmitidas pela
Unidade Regional de Ribeirdo Preto para que a
Administragdc Municipal aprimore suas pegas de
planejamento; elabore o Plano Municipal de
Atendimento Socioeducativo; adote medidas concretas
para o efetivo funcionamento do Sistema de Controle
Interno; atualize sua planta genérica de valores e
mantenha atualizados os cadastros de contribuintes;
respeite as exigéncias do artigo 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal ao efetivar rentncia de
receitas; aprimore o sistema de cobranga da divida
ativa; providencie a extingcdo das contas bancarias
inativas; efetue o regular levantamento dos bens
moveis e imdbveis; observe a ordem cronoldégica de
pagamentos; cumpra as normas de licitacdes e
contratos; divulgue na pPagina eletrdnica da
Prefeitura, de forma atualizada, informacdes sobre
Os repasses ao terceiro setor, agdes governamentais,
balangcos de exercicios e Lei Orcamentéaria Anual;
alimente o Sistema AUDESP com dados fidedignos;
providencie a revisdo de seu Quadro de Pessoal,
especialmente em relagdo aos cargos em comisséo,
adequando-o as exigéncias do artigo 37, incisos II e
V da Constituicd3o Federal.

O atendimento destas recomendacgdes
sera avaliado em préxima inspecio.

Nestas circunsténcias, acompanho as
manifestacdes das Assessorias Técnicas e d. Chefia,
e consoante disposicdo do artigo 2°, inciso II, da
Lei Complementar n° 709/93, voto pela emissdo de
PARECER FAVORAVEL & aprovacdo das contas do PREFEITO
DO MUNICIPIO DE PRADOPOLIS, atinentes ao exercicio
de 2015, com as adverténcias e recomendacdes
consignadas na fundamentacdo do presente decisério.

-~

E © meu voto.

GCECR
MTM
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Gamara Municipal ve Pradapolis

ESTADO DE SAO PAULO

Memorando n° 006/2021 < 9

Pradépolis, 07 de janeiro de 2021.

As(os) Ilmas(os). Senhoras(es) Vereadoras(es)
Camara Municipal de Praddpolis
Pradopolis/SP

Assunto: Informar acerca do encaminhamento, pelo Tribunal de Contas de Sdo Paulo, das contas
publicas do Poder Executivo, referente ao exercicio de 2018 — TC-004561.989.18-7.

Prezados Senhores,

Venho, com o devido acato e respeito, a presenga de Vossas Exceléncias, informar,
para que tomem conhecimento, que o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (TCESP)
encaminhou a esta Cdmara Municipal o processo — TC-004561.989.18-7, relativo ao Parecer
Técnico acerca da Prestagdo de Contas do Poder Executivo, referente ao exercicio de 2018.

Informo, ainda, que se encontram disponiveis na Secretaria desta Casa Legislativa os
autos do processo em epigrafe, em midia digital (DVDR), que poderdo ser consultados pelos
Nobres Vereadores, para formag¢éo de opinido em futura deliberagio.

Atenciosamente,

Observagdo: Os procedimentos a serem seguidos serdo os mesmos descritos no Parecer Juridico n®
089/2018 — Ref. Contas anuais do Poder Executivo/2015.

o’ BB

Coordenador Legislativo | (Y|
Y\ |
& %
. otlo) It
RUA SETE DE SETEMBRO, 999 - CENTRO - CEP 14850-000 - PRADOPOLIS - SP Pt =
FONE/FAX: (16) 3981-9100 - camara@pradopolis.sp.leg.br ?9‘ ) \Q“’
www.pradopolis.sp.leg.br ae,fa Muﬁ&



Recebido em DXAUIDAL

D

xvf‘%w"f/ﬂ
o AT
O o _?:
Yoyl
Recebido em&F 10242
| GeN e (2

o

Recebido em{U7 /01 1o21

Recebido em 2947 24
o5 lhp1G5- Somsn

Recebido emﬁﬁL@f Qﬁ?"g 4
a1 s
7 UL
(

Recebido gm 0_1_'3 OLI_”?_JD

7= /




CAMARA MUNICIPAL DE PRADOPOLIS

Estado de Sao Paulo p ¥
CNPJ: 01.926.718/0001-76
" ’ " oy 6 r?
Procuradoria Legislativa teet

PARECER JURIDICO . S
Parecer n° 089/2018 v.q.P\ U,‘,,
&
(Ref. Contas anuais do Poder Executivo/2015) c$ 2
g ‘sp Z
Consulente: Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Pradopolis Aﬁq 0 Oio\}

Direito Constitucional. Julgamento das
contas anuais do Poder Executivo.
Exercicio 2015. Art. 31, § 3° da CF.
Procedimento. Arts. 210 e seguintes do
Regimento Interno da Camara Municipal
de Pradépolis e aplicagao analdgica do
Decreto-Lei n® 201/67. Julgamento.
Exclusividade da Camara Municipal.
Recursos Extraordinarios n°s 848.826 e
729.744, do C. STF.

Trata-se de decisdo proferida pelo Exmo. Sr. Presidente da Camara
Municipal de Pradépolis/SP, vereador Thiago Aquino Alves, em sede dos autos do
Processo de julgamento das contas do Poder Executivo do ano de 2015, o qual indaga a
esta Procuradoria Juridica Legislativa acerca do procedimento a ser observado no caso

em questao.

Extrai-se que, na data de 10/04/2018, o Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo (TCE/SP) protocolou nesta Casa Legislativa o Oficio U.R-6 n°
29/2018, encaminhando, na integra, os autos do TC n® 2601/026/15 (autos principais

e mais 13 (treze) anexos), incluindo o Parecer Técnico favoravel pela aproy das

Rua Sete de Setembro, 999 — Centro — Pradépolis/SP CEP: 14850-000 Fone/Fax (16) 3981
www.camarapradopolis.sp.gov.br camara@camarapradopolis.sp.
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Estado de Sao Paulo Q’
CNPJ: 01.926.718/0001-76 ,,f - ’-g
Procuradoria Legislativa g SP =
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contas do Chefe do Poder Executivo do exercicio de 2015, passando todos os‘qMﬁges a

integrar os autos do processo de julgamento das contas instaurado por esta Edilidade.

Observo, ainda, que aos autos do processo instaurado por esta
Edilidade foram juntadas as copias do Relatério da Fiscalizacao (fls. 05 /31), bem assim
Acordao da 1* Camara do TCE/SP (fls. 32/64), que decidiu pela emissao de parecer
favoravel as contas do Poder Executivo do ano 2015, além de certiddo do transito em

Julgado do referido Acordao (fls. 65).
E a sintese do necessario.

Primeiramente, cumpre estabelecer que o procedimento de
Julgamento das contas do Poder Executivo Municipal é disciplinado pelo Regimento

Interno (R.I) desta Camara Municipal (R.1., art.210 e seguintes).

Em sendo assim, passo a detalhar os atos a serem adotados por

esta Casa Legislativa para cumprimento de tal mister. Vejamos.

De acordo com o art. 210 e seguintes do R.I, e demais dispositivos
da legislacao esparsa (DL n® 201/67), aplicaveis ao caso por analogia, o julgamento das

contas devera observar os seguintes procedimentos:

1° Disponibilizagao do parecer técnico do TCE/SP e demais

documentos a todos os vereadores (notificagao pessoal);

2° Dar ampla divulgacao ao Relatério da Fiscalizagdo e ao Acérdao
de julgamento das contas do TCE/SP nos meios de comunicag¢ao
utilizados ordinariamente por Casa de Leis para publicidade de
seus atos (portal na internet; facebook), disponibilizando a
populagao, ad cautelam, para consulta local, todos os documentos

pelo prazo de 60 (sessenta) dias;

Rua Sete de Setembro, 999 — Centro — Pradépolis/SP CEP: 14850-000 Fone/Bx (16) 3981-9100
www.camarapradopolis.sp.gov.br camara@camarapgadopolis.sp.gov.br
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?@Rﬁgaqao pessoal do interessado (ex prefeito municipal),
mediante diligéncia por servidor desta Casa de Leis ou via carta
com AR, instruindo o respectivo oficio com coépia do relatério da
fiscalizagdo e copia do acorddo do TCE/SP para, querendo,
apresentar, no prazo de 10 (dez) dias, manifestagdo/defesa escrita

e eventuais provas que desejar (DL n° 201/67, art. 5°, inciso III);

4° Com a vinda da manifestacao/defesa do ex agente politico, ou
decorrido o prazo sem sua apresentacao, desde que certificada a
regular notificagdo do interessado, os autos serdo encaminhados a
Comissao de Financas e Or¢amento, a qual devera, no prazo
maximo de 20 (vinte) dias do recebimento dos autos:

a) receber e esclarecer pedidos escritos dos vereadores sobre
itens da prestagdo de contas, nos 10 (dez) primeiros dias; e

b) apods analise dos elementos constantes nos autos e da
manifestagdo/defesa do interessado, se o caso, apresentar parecer
conclusivo, juntamente com projeto de decreto legislativo (R.I, art.
94, inciso 1) pela aprovagdo ou rejeigdo das contas, conforme o

caso, e encaminhar ao Plenario para discusséo e votagao,

5° Apos protocolo, pela Comissao de Finangas e Orgamento, do
parecer conclusivo e do projeto de decreto legislativo pela
aprovagdo ou rejeigao das contas, a Presidéncia devera:

a) Designar, em prazo razoavel, a sessdo de julgamento das
contas, tendo, preferencialmente, como unica matéria a apreciagao
do referido decreto legislativo, a qual dar-se-a em unica discussao
e votagao;

b) Notificar pessoalmente o interessado (ex prefeito
municipal), mediante diligéncia por servidor desta Casa de Leis ou
via carta com AR, instruindo o respectivo oficio com copia do

parecer conclusivo da Comissao de Finangas e Orgamento, bem

assim copia do projeto de decreto legislativo pmmendo.

Rua Sete de Setembro, 999 — Centro — Pradépolis/SP CEP: 14850-000 Fone/Fax (
www.camarapradopolis.sp.gov.br camara@camarapradopolis.sp.
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apresentar alegacoes escritas em 5 (cinco) dias, ocasidao na qual

sera, também, cientificado da data designada para a sessao de

julgamento, oportunizando-se a defesa oral em Plenario do
interessado ou do seu procurador (DL n® 201/67, art. 5°, inciso V);
6° Na sessao de julgamento, realizar-se-ao os seguintes atos:

a) Inicialmente, sera lido o parecer conclusivo da Comissao
de Finangas e Orgamento, bem assim o projeto de decreto
legislativo pela aprovagao ou rejeicdo das contas do ex agente
politico. Sem prejuizo, a pedido de qualquer vereador ou do
interessado (ex prefeito municipal), poderao ser lidas quaisquer
pe¢as que integram o respectivo processo de julgamento das
contas em analise;

b) ato continuo, sera dada a palavra ao interessado ou ao seu
procurador, devidamente constituido, a fim de manifestar
verbalmente sobre sua defesa pelo prazo de até 2 (duas) horas (DL
n® 201/67, art. 5°, inciso V);

c) concluida a defesa do interessado, o Presidente passara a
discussao das contas, tendo cada vereador o prazo de 15 (quinze)
minutos para uso da palavra (R.l., art. 172, inciso V); e

d) encerrado o uso da palavra pelos parlamentares, passar-
se-a a votagao nominal das contas pela aprovacgao ou rejeigéao (R.I..

art. 178, inciso lI);

7° Em se tratando de decisdo plenaria contraria ao parecer técnico
do TCE/SP proferido nos autos do TC n°® 2601/026/15, que
opinou pela aprovagéao das contas do interessado, devera, ainda:

a) Haver motivagao da discordancia a ser consignada em
anexo, o qual passara a integrar o decreto legislativo respectivo,
elaborada por ato conjunto dos parlamentares que votaram pela
divergéncia;

b) Comunicac¢éo, pela Mesa Diretora, do resultado da votagao

ao TCE/SP e ao Ministério Publico m de Sao Paulo,
P
7

Rua Sete de Setembro, 999 ~ Centro - Praddpolis/SP CEF: | -000 Fonegg ) 3981-9100
www.camarapradopolis.sp.gov.br camara(@camarapsgh 'sp.gov.br
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ncamiﬂﬂm copia do decreto legislativo aprovadotff Plenério e

Tvav

SP

4, V1
Esses sao, pois, os procedimentos a serem Ms para
julgamento das contas do Poder Executivo do exercicio 2015.

Destaco que, em razdo da omissdo normativa do Regimento
Interno, ao procedimento de julgamento das contas do Poder Executivo foi aplicada, por
analogia, a legislagdo atinente ao Decreto-Lei n° 201/67, eis se tratar de procedimento
similar € mais favoravel ao interessado, além de garantir, em maior escala, o direito ao

contraditério e a ampla defesa do ex agente politico.

E o parecer.

COM URGENCIA, encaminhem-se os presentes autos &
Presidéncia desta Casa de l:._eis para ciéncia e DECISAO.
]

Dé-se publicidade ao presente parecer.

Prad¢polis, 16 de abril de 2018.

MARCELO BATISTELA MORBIRA
Procurador Juridico Degislativwo
OAB/SP n° 305.353

Rua Sete de Setembro, 999 — Centro — Pradépolis/SP CEP: 14850-000 Fone/Fax (16) 3981-9100
www.camarapradopolis.sp.gov.br camara@camarapradopolis.sp.gov.br
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SILVIO MARTINS el g | COPIA
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Rua Tiradentes, n° 956 — Centro | by
Pradépolis/SP — CEP: 14.850-000 @ '

Assunto: Contas do Poder Execunvo Municipal relativas ao exercicio de 2018 (Processo TC n°
004561.989.18-7).

Exmo. Senhor,

Venho, com o devido acato e respeito, a presenca de Vossa Senhoria, notifica-lo para,
querendo, apresentar no prazo de 10 (dez) dias, manifestagdo/defesa escrita e eventuais provas que
desejar relativas ao Processo TC n° 004561.989.18-7 acerca da Prestagdo de Contas do Poder

Executivo Municipal, referente ao exerdicio de 2018, nos termos do art. 5°, inciso III, do Decreto-
Lein®201/67.

0066-186€ (91) - 013U - 956 ‘SejuspeilL eny - sijodopeld op IN Biniojald

Na mesma oportunidade, encaminho copia anexa, em midia digital (CD), de todos os
documentos que instruem o referido processo.

Atenciosamente,
GIS'\BO Ié&\
Coordenador Legislativo
&
J..z_se.ung.t
RUA SETE DE SETEMBRO, 999 - CENTRO - CEP 14850-000 - PRADOPOLIS - SP o A e,
FONE/FAX: (16) 3981-9100 - camara@pradopolis.sp.leg.br S g

www.pradopolis.sp.leg.br Uy mu‘i‘;‘é
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JULGAMENTO DAS CONTAS DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — EXERCICIO 2018

O Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sado Paulo (TCESP) encaminhou, em 14 de dezembro de
2020, a Camara Municipal de Pradépolis o processo, TC-004561.989.18-7, relativo ao Parecer
Técnico acerca da Prestagdo de Contas do Poder Executivo Municipal, referente ao exercicio de 2018,
opinando de forma favoravel a aprovagéo.

Com o intuito de dar ampla publicidade e divulgag@o, esta Casa Legislativa disponibiliza o Relatério
da Fiscalizagdo e o Acorddo de julgamento das contas de 2018 do Poder Executivo Municipal, em
seu website, além de possibilitar a toda populagdo, para consulta local, todos os documentos que

instruem o referido processo, pelo prazo de 60 (sessenta) dias.

»

Pradépolis, 12 de janeiro de 2021.

r*—«—

?Xﬁl‘b&ﬁﬁrﬁk‘n CHST

Presidente da Camara

RUA SETE DE SETEMBRO, 999 - CENTRO - CEP 14850-000 - PRADOPOLIS - SP
FONE/FAX: (16) 3981-9100 - camara@pradopolis.sp.leg.br
www.pradopolis.sp.leg.br



EXTRATO DE PUBLICACAO

JULGAMENTO DAS CONTAS DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL —
EXERCICIO 2018

O Egregio Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo (TCESP)
encaminhou, em 14 de dezembro de 2020, 5 Camara Municipal de
Pradépolis o processo, TC-004561.989.18-7, relativo ao Parecer
Técnico acerca da Prestacdo de Contas do Poder Executivo
Municipal, referente ao exercicio de 2018, opinando de forma
favordvel 3 aprovacio.

Com o intuito de dar ampla publicidade e divulgacio, esta Casa
Legislativa disponibiliza o Relatério da Fiscalizagdo e o Acordio de
julgamento das contas de 2018 do Poder Executivo Municipal, em
seu website, além de possibilitar 3 toda populagdo, para consulta
local, todos os documentos que instruem o referido processo,

pelo prazo de 60 (sessenta) dias.

Pradopolis, 12 de janeiro de 2021.

FABIO PEREIRA DA COSTA
Presidente da Cimara
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EXCELENTISSIMO SENHOR VEREADOR FABIO PEREIRA DA COSTA, PRESI@N ESP ‘i

DA CAMARA MUNICIPAL DE PRADOPOLIS ESTADO DE SAO PAULO

CAMARA MUNICIPAL DE PRADOPOLIS -
SP
PROTOCOLO GERAL 16/2021

Data: 21/01/2021 - Horario: 10:02
Administrativo

TC — 004561.989.18-7 — CONTAS ANUAIS 2018 (UR-6 - DSF-I)

SILVIO MARTINS, Prefeito Municipal de Pradopolis, brasileiro,
casado, portador do documento de identidade RG n® 12.717.923-SSP/SP e inscrito no
CPF/MF sob o n° 044.232.508-88, vem respeitosamente perante Vossa Exceléncia
apresentar manifestagdo em face do PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacgio das
contas da Prefeitura Municipal de Pradopolis, exercicio de 2018, emitido pelo E. Tribunal
de Contas do Estado de Sao Paulo, nos autos do TC, em epigrafe, nos termos do art. 31
da Constituicdo Federal, art. 50 da Lei Organica do Municipio de Pradépolis e dos arts.
210 e ss. do Regimento Interno dessa R. Camara Municipal, conforme passamos a expor

e ao final requerer:

I- PRELIMINARMENTE

1. DA INAPLICABILIDADE DO DECRETO-LEI N° 201, DE 27 DE
FEVEREIRO DE 1967, PARA O PROCESSAMENTO DAS CONTAS
ANUAIS DO PODER EXECUTIVO

Preliminarmente Exceléncias, devemos delimitar a legislagdo que
norteia o processo de julgamento das contas do Poder Executivo.

Eis o que a Carta Magna dispde:



My,
A%
g / %
Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legis!ati\/ﬁp . F
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle %5 ) ©

do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o

auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos

Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rqgdo competente sobre as contas

gue o Prefeito _deve anualmente prestar, so deixara de prevalecer por

decisdo de dois tercos dos membros da Camara Municipal.

§ 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a
disposicdo de qualquer contribuinte, para exame e apreciagdo, o qual

podera questionar-lhes a legitimidade, nos termos da fei.

Dai, derivou as constituigdes municipais, ou seja, Lei Organica, a

qual dispde o seguinte:

Art. 50. O controle externo, a cargo da Camara Municipal, sera exercido

com o auxilio_do Tribunal de Contas do Estado de Sado Paulo,

compreendendo:

§ 3° O parecer prévio, emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o
Paulo sobre as contas que o prefeito deve, anualmente, prestar, s6 deixara

prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da Camara

Municipal.

Nesse ponto a LOM acompanha o texto Constitucional, conforme se
verifica do texto copiado.

Por fim, o Regimento Interno da Camara de Pradépolis dispde em
capitulo proprio sobre os ‘PROCEDIMENTOS DE CONTROLE”, na Secado | “do
julgamento das contas”, que reza:

Art. 210. Recebido o parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado,

independentemente da leitura em plenario, o presidente o colocara a
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disposicdo dos vereadores, bem como do balango anual, enviando o
processo a comissao de Financas e Orcamento, que tera 20 (vinte) dias

para_apresentar_ao plenario _seu pronunciamento, acompanhado dos

projetos de decreto legislativo ou de resolugdo, conforme a ongenyﬂé{w*/c.
=
contas, pela aprovagao ou rejeigao.
o F
, . . . e JO¥g
§ 1° Até 10 (dez) dias depois do recebimento do processo, a comtss?ﬁq%‘,o\.\
Finangas e Orgamentos recebera pedidos escritos dos vereadores

solicitando informagdes sobre itens determinados a prestagao de contas.

§ 2° Para responder aos pedidos de informagéo, a comissdo poderé realizar
quaisquer diligéncias e vistorias externas, bem como, mediante
entendimento prévio com o prefeito, examinar quaisquer documentos

existentes na prefeitura é o6rgaos da administragdo indireta e

fundacional, se for o caso.

Art. 211. Os projetos de decreto legislativo ou resolugédo, conforme forem as

contas do Executivo ou da Mesa do Legislativo, apresentados pela

comissdo _de Financas e Orcamentos, serdo submetidos a uma unica

discussdo e votagcao, assegurado aos vereadores debater as matérias.

Paragrafo anico. Ndo se admitirdo emendas aos projetos de decreto

legislativo e de resolugéo.

Art. 212. Se a deliberagdo da Cémara for contraria ao parecer prévio do
Tribunal de Contas do Estado, os projetos de decreto legislativo ou de

resolugdo conterdo os motivos da discordancia.

Paragrafo tinico. A Mesa comunicara o resultado da votagdo ao Tribunal de

Contas do Estado, e ao Ministério Publico, se as contas forem rejeitadas.

Verificamos que o processamento decorre de legislacao interna do
Orgao Fiscalizador, de modo que néo se equipara em nada ao Decreto-Lei n° 201, de 27

de fevereiro de 1967, especialmente quanto ao que disposto no art. 5°, conforme dispde:
Art. 5° O processo de cassagdo do mandato do Prefeito pela Camara, por

infragdes definidas no artigo anterior, obedeceré ao seguinte rito, se outro
néo for estabelecido pela legislacdo do Estado respectivo:
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/Il - Recebendo o processo, o Presidente da Comissé&o iniciara 0s traba*os, Jo¥ &

dentro em cinco dias, notificando o denunciado, com a remessa de cépi; 8

dentncia e documentos que a instruirem, para que, no prazo de dez dias,
apresente defesa prévia, por escrito, indique as provas que pretender
produzir e arrole testemunhas, até o maximo de dez. Se estiver ausente do
Municipio, a notificagdo far-se-a por edital, publicado duas vezes, no 6rgéo
oficial, com intervalo de trés dias, pelo menos, contado o prazo da primeira
publicagdo. Decorrido o prazo de defesa, a Comissdo processante emitira
parecer dentro em cinco dias, opinando pelo prosseguimento ou
arquivamento da dendncia, o qual, neste caso, sera submetido ao Plenario.
Se a Comisséo opinar pelo prosseguimento, o Presidente designara desde
logo, o inicio da instrugdo, e determinara os atos, diligéncias e audiéncias
que se fizerem necessarios, para o depoimento do denunciado e inquirigdo

das testemunhas.

Cedico que o processamento de cassacao do Prefeito, decorre de
outros casos, elencados no art. 4° do citado Decreto-Lei, o que ndo & o caso do
acompanhamento ou rejeicdo do PARECER PREVIO do Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo.

Alias, a Sumula Vinculante 46, dispée que “a definigdo dos crimes de

responsabilidade e o _estabelecimento das respectivas normas de processo e

julgamento sdo de competéncia legislativa privativa da Unido", ndo podendo o Poder

Legislativo Municipal criar nova conduta a ser aplicada ao Decreto-Lei n°® 201/67.

E a decisdo da Suprema Corte:

A definiggdo das condutas tipicas configuradoras do crime de

responsabilidade e o estabelecimento de regras que disciplinem o

processo e julgamento dos agentes politicos federais, estaduais ou

municipais _envolvidos sdo da competéncia legislativa privativa da

Unido_e devem ser tratados em lei nacional especial (art. 85 da

Constituicdo da Republica). [ADI 2.220, rel. min. Carmen Lucia, P, j. 16-11-
2011, DJE 232 de 7-12-2011.] - (sem grifo no original)
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Deste modo, impossivel o processo tramitar sobre a égide do
Decreto-Lei n° 201/67, porque falta amparo legal para a consubstanciacdo entre ‘g‘l 4”/

matérias.

o 5p 'F
J\JC| &

Desde ja, solicitamos, preliminarmente, que seja anulada‘aﬁlgopov\
notificagdo do Requerente, a fim de se adequar o processamento das Contas e analise

do Parecer Prévio do TCESP, sendo-o novamente notificado, sobre os termos
procedimentais e informado, especialmente, sobre as fases do respectivo julgamento das

Contas, sob pena de nulidade, cerceamento de defesa, e por consequéncia do devido

processo, a inutilidade procedimental.

2. DA FALTA DE APRESENTACAO DOS PARECERES DAS
COMISSOES E DAS VISTAS DO PROCESSO

Estando em termo a matéria preliminar anteriormente arguida, o que
deve ocorrer e voltar o procedimento ab initio a fim de regularizar o processamento das
Contas, caso seja ultrapassada, o presente procedimento encontra-se com nulidade
quanto o cerceamento de defesa, tendo em vista que nao foi dado ciéncia ao Requerente
o parecer/pronunciamento da Comissao de Financas e Orgamento, bem como a minuta

do projeto de decreto.

Assim, sem que tenha a formalizagao correta do procedimento, com
as inclusas manifestacdes da Comissdo, seria impossivel determinar os pontos que
poderiam, ser apontados, tendo assim por mera hipotese, haja vista que o PARECER
PREVIO DO TCESP FOI FAVORAVEL A APROVAGAO DAS CONTAS.

Ademais, fora disponibilizado apenas midia contendo o processo que
tramitou no Tribunal de Contas, sem qualquer outros documentos que fazem parte do
procedimento dessa E. Casa de Leis.

Assim, deve ser encaminhada copia do inteiro teor do processo de
julgamento das presentes Contas cde 2018, até o atual andamento, reabrindo o prazo
para analise do Requerente, ou ainda consequentemente seja dada vistas dos mesmos

com a consequente reabertura de processamento para apresentagéo de posterior defesa.
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Vencidas as preliminares arguidas anteriormente, e ndo sendo o

I- NO MERITO

entendimento de Vossas Exceléncias, no mérito da matéria apresentada, o parecer

prévio favoravel do Tribunal de Constas do Estado de Sao Paulo, deve permanecer.

Vejamos porque:

1. DOS ESCLARECIMENTOS PRELIMINARES

Antes de entrarmos no mérito das informacgdes trazidas no Parecer
prévio favoravel das contas de 2018 do TCESP, devemos apresentar o resultado das

Contas daquele exercicio:

1 — O érgéo de Controle Interno pode ser reputado regular;

2 - Percentual de Investimento que atingiu 5,92%;

3 — Divida de curto e longo prazo: resultado favoravel;

4 — Avaliacdo do IEG-M em boa situagéao;

5- Cumprimento de parcelamentos: ndo existem parcelamentos;

6 — Pagamento de Precatorios: Sim;

7 — Encargos Sociais recolhidos: Sim;

8 — Transferéncias ao Legislativo, com os repasses atendendo o limite
constitucional,

9 — Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo cumprido fielmente os gastos com
pessoal correspondente a 48,95% da RCL;

10 - Aplicacéo no ensino, art. 212, tingindo o indice de 32,76%;

11 — Aplicagéo no Fundeb no exercicio: 100% ;

12 — Aplicagado na saude atingindo: 19,40%;

Relativamente a série histérica do municipio na classificagdao no
indice de Efetividade da Gestdo Municipal ( IEG-M ), Praddpolis apresentou a seguinte

performance:
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Queremos aqui, chamar em alguns pontos do PARECER PREVIO
FAVORAVEL, emitido pelo TCESP, sob as Contas do Prefeito Municipal, do exercicio de
2018, ou seja, as aportes constitucionais como, saude, educacao, precatérios, encargos

e limites, se encontraram todos em perfeita ordem.

Verificamos também que o resultado da execucédo orcamentaria

apresentou Superavit de R$ 698.033,33 (1,0%) e o Resultado financeiro foi Positivo em
R$ 3.552.544,59.

So6 por tais analises, se verifica o respeito as contas publicas, e foi o
que o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo entendeu, PELO PARECER
FAVORAVEL.

Nao sé os N. Conselheiros que votaram o parecer no TCESP, as

assessorias técnicas, a Secretaria Diretoria-Geral e até mesmo o Ministério Publico de

Contas, manifestaram-se pela aprcvacao das respectivas Contas.

Com respeito ao dinheiro publico, a Administragdo Municipal,
conseguiu cumprir a legalidade dos gastos tendo recebido parecer favoravel as suas

contas.

Ainda que haja alguns apontamentos, a Administracdo, conseguiu
adimplir com diversas recomendag¢bes do Tribunal de Contas, antes mesmo do
julgamento das respectivas contas do exercicio de 2018, o que esta sendo inclusive

informado na defesa das contas exarcicio de 2019.
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Senhores Vereadores, este Prefeito expds as razbes ao E. TCIE‘.??E /r{w/
as quais através das assessorias especializadas se manifestaram da seguinte for /4
F
Na pagina 03 do voto do Relator Conselheiro Renato Martins taJ 1 9@,
0 mesmo bem resume: ADHpOv
“..A Assessoria Econémica manifestou-se pela emissao de parecer
favoravel a aprovagdo das contas, no que foi acompanhada pela
Assessoria Juridica.
A Chefia da ATJ endossou as manifestacoes das Assessorias
Técnicas, propondo recomendagdes para a corre¢cdo dos desacertos
relativos ao IEGM e aos setores de precatorios, pessoal, educacao,
saude, gestao ambiental e prote¢ao a cidade.
No mesmo sentido opinou o d. Ministério Publico de Contas, sem
embargo de recomendagGes para corre¢cao dos desacertos relativos:
ao controle interno; ao IEGM; a contabilizacdo da divida de longo
prazo; ao quacdro de pessoal; ao almoxarifado; a gestio dos bens
patrimohiais; ao cumprimento da Lei de Licitagoes; as fiscalizacbes

ordenadas; e a transparéncia...”

Eis alguns apontamentos onde a Administragdo ja tomou

providencias e que nao mais prevaliecem:

Quanto ao controle interno atualmente ja esta devidamente

estruturado, com servidor de carreira designado para exercer seu papel. 1sso porque a
Administracdo através da Lei Complementar Municipal n® 284, de 16 de dezembro de

2020, criou fungdes gratificadas e dentre elas 01 controlador interno, conforme art. 8°, VII.

Através da F‘ortaria n® 2148, de 16 de agosto de 2019, o servidor
Vanderlei dos Reis foi nomeado para esta fungdo de controlador interno, servidor este

capacitado para o exercicio desta.
Ja no que diz respeito ao IEGM, os resultados mostraram-se em
boa condicdo geral, com destaque para as suas finangas e a execugdo orcamentaria que

mostram que foram cumpridos com esmero e rigor o dever de casa.

Em relagdo as dividas de curto e longo prazo a diferenca

apurada € objetoc de ajuste do relatério assume infima importancia tornando-se incapaz
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de macular o sério controle da divida cuja atuacdo do gestor permitiu reduzi-la para a
metade do valor verificado no encerramento do ano anterior, podendo, indubitavelme‘rﬁlgw,/o

ser desconsiderado. § V- %
o F
Quanto a falhas no quadro de pessoal, sem demérito em relaﬁ‘o'u 3 ©
a reiteragdo da recomendagao, mas a exigéncia de formacéo para o preenchimento deow
cargos comissionados s.m.j. termina por demonstrar quebra do principio isonémico,
quando que, para o exercicios dessas tarefas, tem-se que o0s requisitos exposicionados
no apontamento atentam contra o principio isonémico estabelecido na Constituicdo
Federal. Portanto, os cargos de livre provimento devem estar alinhados a dic¢ao do inciso
V do art. 37 da Carta da Republica e, com isso, restritos ao desempenho de atribuicdes
tipicas de direcado, chefia e/ou assessoramento, contando com exigéncia de escolaridade

de seus ocupantes compativel com o desempenho das fungdes de alta geréncia estatal.

Conforme ja exposto pela Exma. Conselheira Cristiana de Castro
Moraes, em seu voto no julgamento das contas 2017: “...A despeito de tal premissa, as
criticas langadas pela fiscalizagdo sobre as atribuigbes do cargo de “Ouvidor” e o carater
comissionado de sua investidura devem ser afastadas, uma vez que tal posto, na exata
feigdo prevista na Lei Complementar Municipal n° 236/2014, foi declarado constitucional
pelo e. Tribunal de Justiga ao analisar Agdo Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo
Procurador-Geral de Justiga do Estado de Sdo Pauio nos autos do processo 2215116-
09.2015.8.26.0000, conforme bem noticiado pelo responsavel em sua defesa.”

Pois bem, o E. TJSP atravées da ADIN N° 2215116-
09.2015.8.26.0000, onde referido cargo ja cbjeto desta demanda tendo o seguinte

resultado em relagao a este, conforme copia do acérdao em anexo:

“Também ndo ha inconstitucionalidade com relagédo aos cargos de:

Quvidor, cujas atribuigbes, proprias de um ombudsman (fl. 1.828),

recomendam mesmo seja exercido por pessoa externa ao quadro efetivo de

pessoal;...”
Desta forma, totalmente legitimo estes cargos, nao se

apresentando sequer razoavel e suscetivel de questionamento, vez que ja solucionado

na esfera judicial que o considerou totalmente constitucional da forma como foi criado.
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Sobre setores de Almoxarifado e Bens Patrimoniais,

persistem mais os apontamentos levados a efeito nas contas ora analisadas, pois no ano
de 2019, compactuando acerca da disponibilidade de bens moveis que foram declarados
inserviveis ao municipio, desgastados pelo uso e o tempo, a Administracao ja tomou as
devidas providencias, realizando um leildao publico destes bens, com ingresso das

respectivas receitas de capital para empregar esses recursos na mesma rubrica.

Ao todo foram arrecadados R$ 186.950,00 (cento e oitenta e seis mil,

novecentos e cinquenta reais) com toda essa operacao.

Assim, esvazia-se o contelido desta recomendacéo, tendo a elucidar
que o municipio terminou por retardar a alienagdo desses bens com o fito de que em
atingindo um tanto mais, a atratividade do certame se tornou mais evidenciada e a

competicdo mais acirrada, conforme demonstrado acima.

Quanto ao cumprimento integral da lei de licitacdes, Senhores

Vereadores, reitero que a administragdo segue estritamente a lei de licitagdes e contratos

para suas compras publicas.

Ja em relagédo as recomendagdes do Tribunal, este apontamento
cuja feitura ganha um carater genérico, cabe ressaltar que o municipio agiu dentro de
suas possibilidades com o condéo de atender integralmente aquilo que recomenda esse
I. Colégio de Contas.

Porém, devido a inUmeras circunstancias envolvidas nem todos os
itens sdo atendidos dentro da velocidade que pretende a Administracao, dai a razédo de
cumpri-los de forma gradual, com alguns eventos sendo solucionados incontinente,
outros com alguma caréncia de tempo e outros minoritarios inseridos em programas,

acdes etc.

Portanto, como todo demonstrade, e com fulcro no voto do
Conselheiro RENATO MARTINS COSTA, que foi acompanhado pelos demais
Conselheiros, que emitiu PARECER PREVIO FAVORAVEL 3a aprovagdo das contas da

Prefeitura de Pradopolis, bem como com os esclarecimentos apresentados, com todo

respeito, a ratificacdo do parecer do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo é
medida que se impde.
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Ante todo o exposto requer-se:

O acolhimento da preliminar sobre o afastamento do Decreto-Lei n°®
201/67, para que seja anulada a notificagcdo do Requerente, a fim de se adequar o
processamento das Contas e analise do Parecer Prévio do TCESP, sendo-o novamente
notificado, sobre os termos procedimentais e informado, especialmente, sobre as fases
do respectivo julgamento das Contas, sob pena de nulidade, cerceamento de defesa, e

por consequéncia do devido processo, a inutilidade procedimental.

Ultrapassada a primeira preliminar, que quanto a impropriedade do
procedimento, deve ser encaminhado copia do inteiro teor do processo de julgamento
das presentes Contas de 2018, até o atual andamento, reabrindo o prazo para andlise do
Requerente, ou ainda consequentemente seja dada vistas dos mesmos com a
consequente reabertura do processamento para apresentacéo de posterior defesa.

Apos analise da presente, e ultrapassadas as preliminares arguidas,
abra-se vista novamente ao Requerente, para com o0s a manifestacdo/parecer da
respectiva Comiss&o, possa apresentar os devidos esclarecimentos finais, documentos e
outras provas admitidas em direito a fim de instruir os presentes autos, sob pena de
nulidade, por cerceamento de defesa, haja vista as impropriedades procedimentais

demonstradas até a presente data.

Por fim, no mérilo, apés o efetivo e legal tramite desse procedimento,
respeitado o devido processo, contraditério e ampla defesa, requer, com fulcro no voto do
Conselheiro RENATO MARTINS COSTA, que foi acompanhado pelos demais
Conselheiros, que emitiu PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovacio das contas da

Prefeitura de Pradopolis, bem como com os esclarecimentos apresentados, a ratificacao

do presente Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, emitindo o
competente Decreto Legislativo, julgado as contas, do exercicio de 2018, do Poder

Executivo, como regulares.

Por fim, requer-se a notificagao desse subscritor, de forma pessoal,
no endereco mencionado no preambulo da presente, de todos os atos, sob pena de
nulidade.
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Pradépolis/SP, em 20 de JANEIRO de 2021.

Prefeito Municipal
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
n®2215116-09.2015.8.26.0000, referentes a agdo direta de inconstitucionalidade
em que é autor PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, s@o réus PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
PRADOPOLIS e PREFEITO MUNICIPAL DE PRADOPOLIS.

ACORDAM os integrantes do Orgdo Especial do Tribunal de
Justica de Sdo Paulo proferir a seguinte decisdo: "Conheceram em parte da acdo
e, no ambito do conhecimento, julgaram-na procedente em parte, com
modulagio, V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este

acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
PAULO DIMAS MASCARETTI (Presidente), ADEMIR BENEDITO, PEREIRA
CALCAS, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS,
MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA, EVARISTO
DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO
CASCONI, RENATO SARTORELLI, CARLOS BUENO, FERRAZ DE
ARRUDA, ARANTES THEODORO, TRISTAO RIBEIRO, NEVES AMORIM,
BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO, SERGIO RUI, SALLES ROSSI,
ALVARO PASSOS E AMORIM CANTUARIA.

S4o Paulo, 6 de abril de 2016.

ANTONIO CARLOS VILLEN
RELATOR
(assinatura eletronica)

Este documento foi liberado nos autos em 11/04/2016 as 17:07, é cépia do original assinado digitalmente por ANTONIO CARLOS VILLEN.
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AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2215116-09.2015.8.26.0000
REQUERENTE: PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
REQUERIDOS: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE PRADOPOLIS
E PREFEITO MUNICIPAL DE PRADOPOLIS

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Lei Complementar n°® 236, de 29 de setembro de 2014,
do Municipio de Pradépolis, que *“dispde sobre a
reestruturacio administrativa e do quadro de pessoal
da Prefeitura Municipal de Pradoépolis e da outras
providéncias”. Adocao do regime de emprego (regido
pela CLT) para cargos em comissao. Impossibilidade.
Estabilidade incompativel com a natureza preciria
dessa forma de provimento. A¢do julgada procedente
nessa parte, para declarar a inconstitucionalidade da
expressio “quer seja ocupante de cargos elou
emprego piiblico em comissdo”, constante do art. 21,
IV, da expressio “e subordinado & Consolida¢io das
Leis do Trabalho (CLT)”, constante do art. 21, V, e,
por arrastamento, da expressio “empregos piblicos”,
constante do art. 20, pariagrafo inico, I1, e do art. 23,
§ 2°, da lei impugnada, e, também por arrastamento,
declarar a inconstitucionalidade, sem redugiio de
texto, dos demais dispositivos e anexos da lei que
fazem mencio a “emprego publico de provimento em
comissdo”, para fixar que os ocupantes de cargos em
comissio ndo gozam dos beneficios proprios do
vinculo de emprego.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Lei Complementar n® 236, de 29 de setembro de 2014,
do Municipio de Pradépolis, que “dispde sobre a
reestruturacio administrativa e do quadro de pessoal
da Prefeitura Municipal de Praddpolis e d4 outras
providéncias”. Qualificacio de agentes politicos
conferido pela lei aos diretores de departamento.
Inexisténcia de elementos que demonstrem intengio
de fraude a proibicio do nepotismo (simula
vinculante n°13, do Supremo Tribunal Federal).
Desvio de finalidade nido comprovado. Sem prejuizo
de que eventuais atos concretos venham a ser
declarados ilegais, a lei, considerada em abstrato, niio
ostenta  vicio. Aglio, nessa parte, julgada
improcedente.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.

Lei Complementar n° 236, de 29 de setembro de 2014,
do Municipio de Pradoépolis, que “dispoe sobre a

Direta de Inconstitucionalidade autos n®2215116-09.2015.8.26.0000
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reestrutura¢io administrativa e do quadro de pessoal 400?0"&
da Prefeitura Municipal de Pradopolis e da outras
providéncias”. Criacio de cargos em comissao.
Cargos de “Chefe da Sec¢io de Controle de Pessoal”,
“Chefe do Setor de Informaitica”, “Assessor de
Eventos e Cerimonial”, “Supervisor de Assisténcia
Social” e “Coordenador de Esportes e Lazer”.
Inexisténcia de relacio de confianca a justificar
excecdo a regra do provimento efetivo. Cargo de
“Coordenador de PSA”. Auséncia de descricdo legal
de suas atribuicdes. Inconstitucionalidade. Cargos de
“Chefe da Guarda Municipal”, “Chefe do Setor de
Servico da Saude”, “Supervisor de Ensino”,
“Supervisor Odontoldogico”, “Ouvidor”, ‘“Assessor
Administrativo de Educacio”, “Assessor de
Gabinete” e “Assessor de Projetos e Convénio”.
Relaciio de confianga. Constitucionalidade. Cargos de
“Diretor do Departamento de Assuntos Juridicos” e
“Corregedor”. Cargos de direcio e chefia que
justificam provimento em comissdo. Atribuigdes,
contudo, de consultoria e assessoramento juridicos.
Necessaria simetria com o modelo estabelecido pela
Constitui¢io do Estado para a Procuradoria-Geral do
Estado (art. 99, I, e art. 100, paragrafo dnico, da
Constitui¢io). Interpretagio conforme. Cargos que
devem ser providos por servidor investidos em cargo
de provimento efetivo com atribuicbes legais de
consultoria e assessoramento juridicos. A¢fio julgada
procedente em parte, para declarar a
inconstitucionalidade da criacio dos cargos de “Chefe
da Sec¢ao de Controle de Pessoal”, “Chefe do Setor de
Informatica”, “Assessor de Eventos e Cerimonial”,
“Supervisor de Assisténcia Social”, “Coordenador de
Esportes e Lazer” e “Coordenador de PSA”, fixada
interpretacio conforme aos cargos de “Diretor do
Departamento  de  Assuntos  Juridicos” e
“Corregedor”.

Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade
proposta pelo Procurador-Geral de Justica do Estado de Sdo Paulo, que
impugna a criagdo, pela Lei Complementar n® 236, de 29 de setembro de
2014, do Municipio de Praddpolis, de dezenove de cargos em comissdo —
Assessor Administrativo de Educagdo, Assessor de Eventos e Cerimonial,

Assessor de Gabinete, Ouvidor, Assessor de Projetos e Convénios,
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Corregedor, Chefe da Se¢do de Controle de Pessoal, Chefe da Guarda
Municipal, Chefe do Setor de Informdtica, Coordenador de Esportes e
Lazer, Coordenador de PSA, Chefe do Setor de Servigo de Saiide, Diretor
de Departamento Municipal de Assuntos Juridicos, Secretdrio da
Prefeitura, Supervisor de Assisténcia Social, Supervisor de Ensino,
Supervisor de Servigos Médicos, Supervisor de Setor de Agua e Esgoto e
Supervisor Odontologico. Impugna também a expressio “quer seja
ocupante de cargos e/ou emprego publico em comissdo”, constante do
art. 21, IV, a expressio “e subordinado a Consolidacdo das Leis do

Trabalho (CLT)”, constante do art. 21, V, e o art. 27 da referida lei.

Alega que os cargos em discussdo “tém natureza
meramente técnica, burocratica, operacional e profissional” (fl. 65).
Sublinha que o cargo de Diretor de Departamento Municipal de Assuntos
Juridicos tem atribuigdes de advocacia publica, que, segundo a Constitui¢do
do Estado, devem ser exercidos por procuradores admitidos por concurso
publico. Sustenta que a adog@o do regime empregaticio para ocupantes de
cargos em comissdo ¢ incompativel com a natureza de tal forma de
provimento. Afirma que a “atribuigdo do 'status' de agente politico aos
cargos de Diretores de Departamento configura burla 4 proibi¢do de

nepotismo na Administragdo Pablica™ (fl. 78).

Requisitadas informacdes preliminares
(fls. 1.784/1.785), prestaram-nas o Prefeito Municipal (fls. 1.791/1.792) e o
Presidente da Céamara Municipal (fls. 1.836/1.844); manifestou-se a
D. Procuradoria-Geral de Justi¢a (fls. 1.848/1.849).

O pedido de liminar foi concedido em parte, para
“a) determinar que, até o julgamento definitivo da agdo, os ocupantes de
cargos em comissdo observem o regime estatutario” e “b) determinar que os

requeridos se abstenham de fazer novas nomeagdes para os cargos de Chefe
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de Segdo de Controle de Pessoal, Chefe do Setor de Informdtica, Assessor
de Eventos e Cerimonial, Supervisor de Assisténcia Social, Coordenador de
Esportes e Lazer, Coordenador de PSA e Diretor do Departamento de
Assuntos Juridicos, ressalvada, quanto ao ultimo, a possibilidade de
nomeagdo de procuradores municipais admitidos por concurso publico”

(fls. 1.858).

O Prefeito Municipal (fls. 1.868/1.877) e o Presidente
da Camara Municipal (fls. 1.880/1.888) prestaram informacdes, em que

defendem a constitucionalidade das normas impugnadas.

Instado a se manifestar nos termos do art. 90, § 2°, da
Constitui¢do do Estado, o Procurador-Geral do Estado afirmou ndo ter
interesse no feito (fls. 1.892/1.894).

A Procuradoria-Geral de Justica opinou pela

procedéncia da a¢do, na parte em que foi conhecida.

E O RELATORIO.

1 — Nao conheci da agdo quanto aos cargos de
Supervisor de Servigos Médicos, Supervisor do Setor de Agua e Esgoto e

Secretdrio da Prefeitura. Como consignado na decisdo de fls. 1.852/1.858:

Impde-se 0 ndo conhecimento da agdo quanto aos cargos
de Supervisor de Servigos Médicos e Supervisor do Setor
de Agua e Esgoto. Embora tais cargos sejam referidos na
Lei Complementar n® 236, de 29 de setembro de 2014, ora
impugnada, sua institui¢do se deu pela Lei Complementar
n® 174, de 7 de janeiro de 2009. Na parte em que criou
esses cargos, tal lei ja foi objeto de impugnagdo pelo
Procurador-Geral de Justiga do Estado de Sio Paulo, na
ADI 2061806-80.2015.8.26.0000, de que fui Relator,
J-12.08.2015. A acdo foi julgada procedente em parte,
para declarar a inconstitucionalidade do cargo de
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de 180 dias a partir da data do julgamento. Descabido, por
tal razdo, o ajuizamento de nova agdo. para discutir a
mesma questdo, com base nas mesmas alegacdes.

O ndo conhecimento também se impde com relagdo ao
cargo de Secretario da Prefeitura. Tal cargo foi criado
pela Lei Organica Municipal (art. 77, paragrafo tnico -
“Dentre os auxiliares diretos, sera mantido o cargo de
Secretdrio da Prefeitura”, com atribuicdes estabelecidas
no art. 78), que ndo foi objeto de impugnagéo. Por for¢a da
regra da adstricdio ao pedido, a declaragio da
inconstitucionalidade de tais normas se mostra inviavel.
Nesse sentido a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal: ADI2.903, Rel.Min.Celso de Mello,
3-01.12.2005, ADI 4.043, Rel. Des. Eros Grau,
J. 03.03.2009, e ADI 4.036. Rel. Min. Menezes Direito,
J-19.05.2009.

Em seu parecer, a D. Procuradoria-Geral de Justica
“penitencia-se em razdo do ajuizamento de acdo direta de
inconstitucionalidade em face de cargos ja atacados em outra agdo, fato
decorrente da confusa e esparsa regulamentagdo da matéria no Municipio de
Pradopolis™ e, no tocante ao cargo de Secretario de Prefeitura, “informa a
instauragdo de novo procedimento para a verificagdo de sua

constitucionalidade” (fl. 1.903).

No mais, os dispositivos impugnados, na parte em que

a agdo ¢é conhecida, tém a seguinte redagdo:

Art. 21. Para fins desta Lei Complementar, considera-se:
(-]

IV- SERVIDOR PUBLICO - todos os agentes publicos
que se vinculam a Administragdo Publica, bem como
aquele admitido e regido pelas normas da CLT, e, no que
couber, da Lei Complementar n° 18, de 21 de setembro de
1993, e alteragdes posteriores, ¢ nos termos desta Lei
Complementar, quer seja ocupante de cargo e/ou emprego
plblico efetivo, quer seja ocupante de cargo e/ou
emprego puiblico em comissio;
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V- CARGO PUBLICO - o niicleo minimo de atribuigdes ¢ “4DOPI™
responsabilidades cometidas ao servidor, criado por Lei
em quantidade certa, para exercicio de fungdo de chefia,
dire¢do ou assessoramento, com provimento em comissio
— de livre nomeagédo e exoneragdo pela autoridade publica

competente — e subordinado a Consolidacio das Leis do
Trabalho (CLT);

foed

Art. 27. Os empregos publicos de diretores dos
departamentos criados por esta Lei Complementar terdo o
status de agentes politicos.

2 — A agdo deve ser julgada procedente em parte.

3 — De rigor a declara¢do de inconstitucionalidade da
adogdo do regime de emprego (baseado na Consolidagdo das Leis do
Trabalho) para os cargos em comissdo. Trata-se de regime hibrido que viola
o art. 115, V, pois outorga estabilidade incompativel com a precariedade
que caracteriza o cargo de provimento em comissdo. Nesse sentido, a

doutrina de Hely Lopes Meirelles:

A instituigdo de tais cargos € permanente, mas seu
desempenho € sempre precario, pois quem o0s exerce ndo
adquire direito a continuidade na fung@o, mesmo porque a
exerce por confianga do superior hierarquico; dai a livre
nomeacao e exoneracio.

(Direito administrativo brasileiro, 37", ed.. Sdo Paulo,
Malheiros, 2011, p. 461)

Também de acordo com tal orientagio a
jurisprudéncia deste Orgdo Especial:
[...] Il = Adogdo do regime celetista para os titulares dos
cargos em comissdo de Assessor Juridico, Chefe de
Gabinete e Procurador Judicial. Inadmissibilidade. A
principal caracteristica do cargo em comissio, declarado
em lei de livre nomeagido e exoneragdo, ¢ a precariedade.
Impossivel a adogdo do regime celetista porque os cargos
em comissdo tém como natureza juridica a instabilidade.
Ndo ha nas Constituigdes Federal e Estadual amparo a
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sujeicdo dos ocupantes de cargos comissionados ao regime 4006p0N

celetista, sendo ambos inconcilidveis. Inteligéncia dos
incisos II e V do artigo 37 da Constituicdo Federal e
incisos II e V do artigo 115 da Constitui¢do Bandeirante.
IV — Inconstitucionalidade configurada. A¢ao procedente.
(ADI 2029106-85.2014.8.26.0000, Rel. Des. Guerrieri
Rezende, j. 06.08.2014)

Também nesse sentido: ADI
0205317-44.2013.8.26.0000, Rel. Des. Tristdo Ribeiro, j. 11.06.2014, ADI
2028175-82.2014.8.26.0000, Rel. Des. Xavier de Aquino. j. 06.08.2014, e
ADI 2042751-80.2014.8.26.0000, Rel. Des. Moacir Peres, j. 17.09.2014.

A agdo deve ser julgada procedente nessa parte para
que seja declarada a inconstitucionalidade da expressdo “quer seja ocupante
de cargos e/ou emprego publico em comissdo”, constante do art. 21, IV, e
da expressdo “e subordinado a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT)”,
constante do art. 21, bem como, por arrastamento, da expressdo “empregos
publicos™ constante do art. 20, paragrafo tdnico, II, e art. 23, §2° Além
disso, também por arrastamento, deve ser declarada a inconstitucionalidade,
sem redugfio de texto, dos demais dispositivos e anexos da lei que fazem
mengdo a “emprego publico de provimento em comissdo™, para fixar que os
ocupantes de cargos em comissdo ndo gozam dos beneficios proprios do

vinculo de emprego.

4 — A agdo deve ser julgada improcedente no tocante
ao art. 27 da LCM n°236/2014, que confere “status de agentes politicos”
aos ocupantes dos cargos de Diretor de Departamento Municipal. Embora
afirme que a lei em discussdo foi elaborada “pour cause da restrigdo
constante da simula vinculante [n° 13]”, o autor ndo trouxe aos autos
qualquer elemento apto a constatagdo de desvio de poder legislativo na

edicdo da norma.
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Dessa  maneira, ndo ha que falar em
inconstitucionalidade da norma, considerada em abstrato, como necessario
nesta sede de controle principal de constitucionalidade, sem prejuizo de que,
como consignei no incidente de inconstitucionalidade
0050136-16.2014.8.26.0000, de que fui Relator, j. 10.12.2014, V. U,
eventuais atos concretos possam vir a ser declarados ilegais. Tal conclusdo
estd de acordo com a atual jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal a
respeito da aplicagdo da simula vinculante n® 13 para agentes politicos, que
tem afirmado que “a abordagem do nepotismo deve ser realizada caso a
caso” (Rcl 14.497-MC, Rel. Min. Joaquim Barbosa, j. 11.10.2012). Nesse
mesmo sentido, Rcl 14.459-MC, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
J.27.09.2012 (*a investigacdo das situagdes de nepotismo, mesmo na

hipotese de cargos politicos, deveria ser realizada caso a caso™).

Foi, alias, com base em tal entendimento que aquela
Suprema Corte julgou inconstitucional lei estadual que estabelecia excec¢do
genérica a proibicdo do nepotismo, no caso de agentes politicos: “A4
previsdo impugnada, ao permitir (excepcionar), relativamente a cargos em
comissdo ou fungoes gratificadas, a nomeagdo, a admissdo ou a
permanéncia de até dois parentes das autoridades mencionadas no caput
do art. 1°da Lei estadual n° 13.145/1997 e do cénjuge do chefe do Poder
Executivo, além de subverter o intuito moralizador inicial da norma, ofende
irremediavelmente a Constituigdo Federal” (ADI 3.745, Rel. Min. Dias
Toftoli, j. 15.05.2013).
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Em que pese o alegado pela D. Procuradoria-Geral de
Justica, também ndo ha que falar em cargo que ontologicamente tenha a
qualificagdo de agente politico. Tal qualificagdo ndo decorre da natureza
ontologica dos cargos, como sustenta o autor, mas justamente das
disposigdes legais a eles correspondentes. Nesse sentido, Hely Lopes

Meirelles:

[Sdao agentes politicos] os componentes do governo nos
seus primeiros escaldes, investidos em cargos, fungdes,
mandatos ou comissdes por nomeagio, eleigdo, designagio
ou delegagdo, para o exercicio de atribuigdes
constitucionais. Nesta categoria encontram-se, na Orbita
municipal, o chefe do Executivo (prefeito) e seus
auxiliares diretos (secretarios municipais) [...].

(Direito  municipal  brasileiro, 17"ed, Sdo Paulo,

Malheiros, p. 607)

Cumpre acrescentar que, embora a denominac¢do do
cargo, “diretor de departamento” pudesse suscitar duvida, a lei é expressa
em estabelecer que “Os departamentos sdo orgdos auténomos e
independentes entre si, que, subordinados ao Prefeito Municipal e ligados
diretamente ao seu Gabinete, compoem a cupula da administra¢do e

participam das decisoes governamentais [...]" (art. 3° § 1°). Trata-se, dessa

maneira, inequivocamente de agentes politicos no @mbito municipal.

Nio infirmam tal conclusdo os julgados do Supremo
Tribunal Federal mencionados pelo autor, que versavam sobre a
competéncia daquele Tribunal para julgamento de ag¢do penal originaria
contra Ministros de Estado, pois tais casos foram resolvidos pela
interpretagdo da legislagdo federal a respeito dos Ministérios e orgios
auxiliares do Presidente da Republica, questio estranha aos autos. As
decisdes do Supremo Tribunal Federal, além disso, foram baseadas na

distingdo entre cargos qualificados como Ministros de Estado e cargos de
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Secretario equiparados a Ministros de Estado. A lei em discussdo nestes

autos ndo fez tal distingdo.

5 — No tocante aos cargos em comissdo impugnados, a
acdo deve ser julgada procedente em parte para que seja declarada a
inconstitucionalidade dos cargos de Chefe da Se¢do de Controle de Pessoal,
Chefe do Setor de Informadtica, Assessor de Eventos e Cerimonial,
Supervisor de Assisténcia Social, Coordenador de Esportes e Lazer e
Coordenador de PSA, fixada interpretagdo conforme aos cargos de Diretor

do Departamento de Assuntos Juridicos e de Corregedor.

A Constituicdo do Estado estabelece que “a
investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia, em
concurso publico de provas ou de provas e titulos™ (art. 115, II). Trata-se de
norma que concretiza o principio de impessoalidade na Administragdo
Plblica, que os Municipios devem observar, nos termos do art. 111 da
Constituicdo do Estado. Nao ha que falar, dessa forma, em afronta a
autonomia municipal, que s6 pode ser exercida em conformidade com tais
pardmetros. A regra geral da exigéncia de concurso publico s6 pode ser
excepcionada no caso de cargos em comissdo criados para atender a

necessidades de “direcdo, chefia e assessoramento™ (art. 115, V).

Conforme a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, “[plara justificar a criagdo de cargos em comissdo como excecdo a

regra ao concurso publico, é necessdrio que a legislacdo demonstre, de

forma efetiva, que as atribui¢des dos cargos a serem criados se
harmonizam com o principio da livre nomeagdo e exoneragdo” (ARE

656.666-AgR, 2° Turma, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 14.02.2012; grifei).
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A lei ndo atende tal exigéncia no tocante aos seguintes JOOPO™

cargos, como consignei na decisdo que deferiu em parte liminar:

Chefe da Se¢do de Controle Pessoal, incumbido de
tarefas escriturais relativas a folha de pagamento e a
frequéncia dos servidores municipais
(Lei Complementar n® 119/2005, art. 1°, paragrafo
tnico, I'V; fls. 1.818/1.819);

Chefe do Setor de Informdtica, incumbido de tarefas
executorias relativas a manutengdo de equipamentos
de informatica, gerenciamento de redes e software
(Lei Complementar n° 119/2005, art. 4°, paragrafo
unico; fl. 1.821); e

Assessor de Eventos e Cerimonial, incumbido de
tarefas de secretariado do Prefeito no tocante a
eventos  (Lei Complementar n° 240/2014,  art. 2°,

paragrafo tnico; fI. 1.831).

Embora a nomenclatura de tais cargos remeta a chefia
¢ assessoramento, suas atribuigdes demonstram o contrario, pois a descri¢do
legal nem sequer menciona qualquer atividade que corresponda a tais
hipoteses. Semelhante deficiéncia se apresenta com relagdo aos seguintes

cargos:

Supervisor de Assisténcia Social, cujas atribui¢des
ndo correspondem a chefia; embora a lei o incumba de
“coordenar as atividades do servigo social”, nido
exerce efetivamente coordenagdo, pois a propria lei
estabelece que “compreendendo essa coordenacdo em
organizagdo de prontudrio de atendimentos do

servico”  (Lei Complementar n® 110/2005, Anexo
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Coordenador de Esportes e Lazer, cujas atribuicdes,
conforme a descrig¢do legal, ndo permitem estabelecer
seja responsdvel por chefia de pessoal ou por diregdo
de qualquer repartigdo, mas por organizar “atividades
de esportes, lazer e recreagdo do Municipio” (art. 1°,
§ 4°, a, Lei Complementar n° 133/2008), o que reflete
tarefas executdrias de profissional do esporte e
educagdo fisica (Lei Complementar n° 133/20009,
art. 1°, § 4° 1. 1.826).

A descrigdo legal das atribui¢des de tais cargos faz
concluir que desempenham tarefas técnicas que ndo satisfazem os requisitos
constitucionais para a excegdo a regra do concurso publico. Também ndo
foram atendidos os requisitos constitucionais no tocante ao cargo de
Coordenador de PSA. que ndo tem atribui¢des definidas em lei. A falta de
descrigdo legal das atribuigdes dos cargos em comissdo “impede a
verificagdo do atendimento dos pressupostos constitucionais para validade
dessa  forma de  provimento™  (ADI 2036944-79.2014.8.26.0000,
Rel. Des. Paulo Dimas Mascaretti, j. 30.07.2014).

Nao se verifica, entretanto, inconstitucionalidade em
relagdo aos seguintes cargos, cujas atribui¢des, como descritas pela lei,

correspondem a atividades de chefia e direcdo:

Chefe da Guarda Municipal, encarregado da direciio
da Guarda Municipal de Pradépolis
(Lei Complementar n° 161/2008, art. 2°, paragrafo
unico; fl. 1.823);

Chefe do Setor de Servigco de Saude, encarregado da
dire¢do do atendimento publico das unidades de satde
municipais  (Lei Complementar 110/2005, art. 1°
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Supervisor de Ensino, encarregado da supervisdo das
atividades pedagogicas de toda rede municipal
(Lei Complementar n°® 110/2005, art. 2° I; fl. 1.816); e
Supervisor Odontologico, encarregado pela equipe de

odontologistas e Servigo auxiliar
(Lei Complementar n® 19/1993, Anexo X111,
fl. 1.800).

Também ndo ha inconstitucionalidade com relagdo

Ouwvidor, cujas atribuigdes, proprias de um
ombudsman (fl. 1.828), recomendam mesmo seja
exercido por pessoa externa ao quadro efetivo de
pessoal;

Assessor Administrativo de Educag¢do, incumbido de
“assessorar o Secretario Municipal de Educacdo, em
assuntos e negocios relacionados a administragdo
escolar”  (Lei Complementar n°® 180/2009,  art. 2°,
paragrafo unico, I; fl. 1.811), “supervisionar e
organizar os trabalhos na Secretaria Geral da
Secretaria Municipal da Educagdo, com as
responsabilidades da chefia setorial de todos os
servidores com subordinagdo hierarquica” (art. 2°,
paragrafo unico, II);

Assessor de Gabinete, incumbido do “assessoramento
ao Prefeito Municipal e ao Chefe de Gabinete, bem
como o auxilio direto na execugdo das atribui¢des
destes™ (f1. 1.828); e

Assessor de Projetos e Convénios, incumbido de
“prestar assessoria para a realizagdo de projetos
ligados ao plano de governo exarado pelo Gabinete do
Executivo, visando a apresentagdo e aprovacgdo para
os orgdos estaduais e federais™ (1. 1.828).

As atribuigbes de tais cargos correspondem a
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atividades de assessoramento que, por exigir afinidade com o programa ¢ os
planos da autoridade superior, propiciam provimento em comissdo. No

tocante a tais cargos, portanto, a agio ¢ improcedente.

Quanto aos cargos de Direfor do Departamento
Municipal de Assuntos Juridicos e Corregedor, solugdo diversa se impde. A
descrigdo legal das atribuigdes do primeiro — “chefiar e dirigir as atividades
juridicas e  administrativas [...] no  Departamento” (art. 18,
Lei Complementar n® 236/2014, 1), “prestar, direta ou indiretamente, toda a
assisténcia e assessoria juridica aos orgdos da Administracdo™ (art. 18, II)
e “realizar atividades de consultoria e assessoramento ao Prefeito” (art. 18,
III), — permite concluir que o ocupante de tal cargo exerce atividades de
direcdo do assessoramento juridico municipal. No tocante ao segundo,
extrai-se da lei que a ele incumbe dirigir a corregedoria (“orientar e
fiscalizar as atividades funcionais da Corregedoria e da Conduta dos
membros da Municipalidade, realizar inspegoes nos setores, remetendo
relatorio reservado ao Prefeito Municipal”, Anexo IX da LC n®236/2014,
fl. 1.829), o que inclui “opinar nos processo de sindicancia de servidores

quanto ao aspecto juridico-legal”.

Quanto a esses cargos, estdo satisfeitas as exigéncias
para o provimento em comissdo. Nao ha ofensa ao art. 115, IT e V, como

sustenta o autor.

A Constituigdo do Estado, entretanto, determina que o
Procurador-Geral do Estado, que exerce a dire¢fo superior da advocacia
publica estadual, seja “nomeado pelo Governador, em comissdo, entre 0s
Procuradores que integram a carreira” (art. 100, paragrafo tinico). Embora
tal norma ndo se refira diretamente aos Municipios, a eles ela se aplica, por
simetria, uma vez que, conforme a jurisprudéncia deste Orgdo Especial, ela

deve ser considerada um principio estabelecido na Constitui¢do do Estado
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de Sdo Paulo, nos termos do art. 144. Nesse sentido:
ADI 2036944-79.2014.8.26.0000, Rel. Des. Paulo Dimas Mascaretti,
j. 30.07.2014, ADI 2014996-81.2014.8.26.0000, Rel. Des. Ferreira
Rodrigues, J-01.10.2014, ADI 2113782-63.2014.8.26.0000,
Rel. Des. Borelli Thomaz, j. 19.11.2014, ADI 2124630-12.2014.8.26.0000,
Rel. Des. Francisco Casconi, j. 10.12.2014,
ADI 2022500-07.2015.8.26.0000, Rel. Des. Marcio Bartoli, j. 29.07.2015,
ADI 2006840-70.2015.8.26.0000, Rel. Des. Francisco Casconi,
1.29.07.2015. No caso dos autos, ainda que, tal com insiste o Prefeito
Municipal, (fls. 1.871ss.), os cargos em discussdo — Diretor do
Departamento de Assuntos Juridicos e Corregedor — nio exergam a
representacdo juridica do Municipio, € inegavel que ambos s@o incumbidos
de consultoria e assessoria juridica do Executivo. Dessa maneira, a lei deve
observar simetria com o modelo estabelecido para a Procuradoria-Geral do
Estado pela Constituigdo, que a ela atribui também a consultoria e

assessoramento juridicos do Executivo (art. 99, II).

Por tais razdes, quanto aos cargos de Direfor do
Departamento Municipal de Assuntos Juridicos e Corregedor deve ser
conferida interpretagdo conforme, de modo que se estabele¢a que eles
devem ser providos por servidores ocupantes de cargos de provimento

efetivo com atribuig¢des legais de consultoria e assessoramento juridicos.

6 — Pelo exposto, a ag¢do € procedente em parte, no
tocante & adogdo do regime de emprego para os cargos em comissdo € no
tocante aos cargos de Chefe da Segdo de Controle Pessoal, Chefe do Setor
de Informdtica, Assessor de Eventos e Cerimonial, Supervisor de
Assisténcia Social, Coordenador de Esportes e Lazer e Coordenador de
PSA, fixada interpretagdo conforme quanto aos cargos de Direfor do

Departamento Municipal de Assuntos Juridicos e Corregedor.
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Para evitar prejuizo a prestagdo de servigos publicos e
a organizagio municipal, € de rigor a modulagio dos efeitos da declaragio
de inconstitucionalidade, para que so tenha eficacia quando transcorridos
120 (cento e vinte) dias da data do presente julgamento. Nesse sentido,
ADI 2124992-14.2014.8.26.0000, Rel. Paulo Dimas Mascaretti,
J.26.11.2014, ADI 2155570-57.2014.8.26.0000, Rel. Antonio Carlos
Malheiros, j. 19.11.2014 ¢ ADI 2053613-13.2014.8.26.0000, Rel. Ferreira
Rodrigues, j. 29.10.2014. Observe-se, contudo, que a liminar se mantém,

vedadas novas nomeagdes para os cargos declarados inconstitucionais.

Pelo exposto, julgo a agdo procedente em parte,
1) para declarar a inconstitucionalidade da expressdo “quer seja ocupante de
cargos e/ou emprego publico em comiss@o”, constante do art. 21, IV, da
expressdo “e subordinado a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT)”,
constante do art. 21, V, da Lei Complementar n® 236, de 29 de setembro de
2014, do Municipio de Pradopolis, e para declarar a inconstitucionalidade,
sem redugio de texto, dos demais dispositivos e anexos da lei que fazem
meng¢do a “emprego publico de provimento em comissdo”, fixado que os
ocupantes de cargos em comissdo ndo gozam dos beneficios proprios o
vinculo de emprego, ii) e para declarar a inconstitucionalidade da criagio,
pela referida lei, dos cargos de Chefe da Se¢do de Controle Pessoal, Chefe
do Setor de Informadtica, Assessor de Eventos e Cerimonial, Supervisor de
Assisténcia Social, Coordenador de Esportes e Lazer e Coordenador de
PSA, fixada interpretagdo conforme no tocante aos cargos de Diretor do
Departamento  Municipal de Assuntos Juridicos e Corregedor, com

modulacdo de efeitos, nos termos expostos.

ANTONIO CARLOS VILLEN
RELATOR
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Carlos Medeiros Silva, Analista Legislativo,
Portaria n® 036/2019, Camara Municipal de
Pradépolis, Estado de Sdo Paulo.

CERTIFICA, a quem possa interessar, que aos 29 dias do més de janeiro de
2021, o Processo de Julgamento 001/2021, foi encaminhado a Comissdo de Finangas e
Or¢amento para emissdo de seu parecer.

O exposto ¢ verdade e d4 fé.

Camara Municipal de Pradopolis
Em 21 de maio de 2021.

Portaria n° 036/2019 NEbL

RUA SETE DE SETEMBRO, 999 - CENTRO - CEP 14850-000 - PRADOPOLIS - SP
FONE/FAX: (16) 3981-9100 - camara@pradopolis.sp.leg.br
www.pradopolis.sp.leg.br
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CONSIDERANDO a necessidade de realizagdo de sessdo de julgamento da
prestagdo de contas do Prefeito Municipal, referente ao exercicio de 2018, nos termos do
processo TC-004561.989.18-7, do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo;

CONSIDERANDO o Parecer n° 009/2021, de autoria da Comisséo de Finangas
e Orgamento, sob o protocolo n° 0174, de 21 de maio de 2021, bem como a disponibilidade do
Projeto de Decreto Legislativo n® 001/2021;

DECIDO por designar a realizagdo da referida sess@o de julgamento em 26 de
maio de 2021, quarta-feira, durante a 8" sess@o ordindria desta Casa Legislativa, seguindo as
orientagdes contidas no Parecer Juridico n® 089/2018.

Dé-se ciéncia desta decisdo aos Nobres Edis, notifique o Prefeito Municipal, Sr.
Silvio Martins, e a0 Coordenador Legislativo para que tome todas as medidas necessarias a
realizagdo da citada sessdo.

Pradopolis, 25 de maio de 2021.
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Presidente da Camara
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Oficio n° 104/2021/CMP

Pradépolis, 25 de maio de 2021.

Ao Excelentissimo Senhor
SILVIO MARTINS

Prefeitura Municipal
Pradopolis/SP — CEP: 14.850-000

- sijodopeid ap W einjiajald

Assunto: Contas do Poder Executivo Municipal relativas ao exercicio de 2018 (Processo TC
004561.989.18-7).

sajuapeli] eny

Prezado Senhor,

o™ 966 ¢

Venho, com o devido acato e respeito, a presenga de Vossa Exceléncia, informa-lo que
sessio de julgamento das contas do Poder Executivo Municipal relativas ao ano de 2018 (Processcg
TC-004561.989.18-7) foi designada para o dia 26 de maio de 2021 (8° Sesséo Ordinéria), as 19 horas;:
no Plenario desta Casa Legislativa, na qual serd oportunizada vossa defesa oral, caso manifestex

. oD
interesse. 7
[1=]
=
_ o
Atenciosamente, : S
J o
[ FABIO PEREIRA DA co
K Presidente da Camara
\
)
@5?8."@,\
& o
| 28)es 2.0
RUA SETE DE SETEMBRO, 999 - CENTRO - CEP 14850-000 - PRADOPOLIS - SP s n L S
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Rua Tiradentes, N° 356 - Centro (16) 3981-8800
48.664.296/0001-71 »%
A

FICHA DO PROTOCOLO / PROCESSO

NUMERO: 0000003193 / 2021 TIPO: PROTOCOLO
DATA: 25/05/2021  HORA: 113710 RESPONSAVEL: pROTOCOLO
PRAZO PARA ENTREGA™: 15 DIAS

INTERESSADO: 00008263 CAMARA MUNICIPAL DE PRADOPOLIS

ASSUNTO
SOLICITAGOES

DADOS DO PROTOCOLQ/PROCESSO

ASSUNTO: CONTAS DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL RELATIVAS AOQ EXERCICIO DE 2018

(PROCESSO TC-004561 989.18-17) CONFORME ANEXO.

DESPACHO:
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Pauta da 8?2 Sessdo Ordinaria da 12 Sessio Legislativa da 152 Legislatura (2021 -

2024) Legislatura

Identificacao Basica

Tipo de Sessao: Sessdo Ordinéria
Abertura: 26/05/2021 - 19:00

Encerramento:

26/05/2021 -

Expedientes

Matérias do Expediente

enta

2021

Processo: 258/2021
lAutores: Gongala Do
Salgado, Marcia

1 - Indicagdo n? 258 de

Indica ao Chefe do Executivo Municipal que estudos sejam realizados
pelo setor competente da Prefeitura, no sentido de realizar a aquisicao e
a instalagdo de uma placa indicativa “mép nica" para a Rua 9 de julho,
no cruzamento com a Rua Santo Antdnto, (FOTO EM ANEXO0).

Proposicao inclusa no
Expediente

2 - Indicacao n® 259 de
2021

Processo: 259/2021
[Autores: Gongala Do
Salgado, Marcia

Indica ao Chefe do Executivo Municipal que estudos sejam realizados
pelo setor competente da Prefeitura, no sentido de realizar a
manutencgao do cavalete de dgua da drca verde da Merenda Escolar de
Praddpolis. (FOTO EM ANEXO),

Propaosicao inclusa no
Expediente

3 - Indicagao n® 260 de
2021

Processo: 260/2021
[Autor: Zé Banana

Indica ao Chele do Executivo Municipal que estudos sejam realizados
pelo setor competente da Prefeitura, no sentido de realizar a troca da
tampa do bueiro da Rua Santos Dumont no cruzamento da Rua
Presidente Vargas na frente da érea verde, (foto em anexo).

Propesigao inclusa no
Expediente

4 - Indicagio n? 261 de
2021

Processo: 261/2021

[ Autor: Zé Banana

Indica ao Chefe do Executivo Municipal que estudos sejam rcalizados
pelo setor competente da Prefeitura, no sentido de realizar a troca da
tampa do bueiro da Rua Presldente Vargas, na altura do numero 959,
(foto em anexo).

Proposicao inclusa no
Expediente

5 - Indicagao n* 262 de
2021

Processo: 262/2021
Autor: Zé Banana

Indica ao Chefe do Executivo Municipal que providéncias sejam tomadas
pelo setor competente da Prefeitura, no sentido de viabilizar a colocagdo
de redutor de velocidade (LOMBADA) na Rua José Jodo Davi Sobrinho,
na altura do nimero 941, nova Pradopolis 2.

Proposigao inclusa no
Expediente

6 - Indicacdo n® 263 de
2021

Processo: 263/2021
Autor: Zé Banana

Indica ao Chefe do Executivo Municipal que estudos sejam realizados
pelo setor competente da Prefeitura, no sentido de realizar a troca da
tampa do bueire da Rua Santo Anténio, cruzamento com a Rua Coronel
unqueira, esquina da rodoviaria, (foto em anexo).

Proposi¢ao inclusa no
Expediente

7 - Indicagao n® 264 de
2021

Processo: -

Autor: Ze Banana

Indica ao Chefe do Execulivo Municipal que estudos sejam realizados
pelo setor competente da Prefeitura, no sentida de realizar a troca da
tampa do bueiro da Rua Santos Dumont no cruzamento da Rua
Presidente Vargas em frente dos outdoor, (foto em anexo).

Propeosi¢ao inclusa no
Expediente

8 - Indicagio n? 265 de
2021

Processo: 265/2021
Autor: Zé Banana

Indica ao Chefe do Executivo Municipal que estudos sejam realizados
pelo setor competente da Prefeitura, no sentido de viabilizar a
construgao de muros ao redor da escola EMEB LUIZ OMETTO.

Proposicao inclusa no
Expediente

9 - Indicagdo n® 266 de
2021

Processo: 266/2021
Autores: Marcia,
Gongala Do Salgado

Indica ao Chefe do Executivo Municipal que estudos sejam realizados
pelo setor competente da Prefeitura, no sentido de que viabilize recursos
financeiros para a construgao de uma nova sede para Fisioterapia de
nossa cidade, localizada preferencialmente na area verde localizada em
frente ae Centro médico Municipal.

Proposigdo inclusa no
Expediente

10 - Indicacéo n? 267
de 2021

Processo: 267/2021
lAutor: Nal

Indica ao Chefe do Executivo Municipal que estudos sejam realizados
pelo setor competente da Prefeitura, no sentido de que seja elaborado e
implantado trabalho paisagismo nas rolatérias que dao acesso a entrada
da cidade, conforme exemplos em anexo.

Propesigdo inclusa no
Expediente

11 - Indicagao n® 268
de 2021
Processo: 268/2021

Indica 20 Chefe do Executivo Municipal que estudos sejam realizados
pelo setor competente da Prefeitura, no sentido de viabilizar a aquisiciao
& distribuicao de artigos esportivos de todas as modalidades para o

Proposigao Inclusa no
Expediente

N

[Autor: Nal desenvolvimento de praticas esportivas,
/
Rua Sete de Selembro, 999 - Praddpolis SP Tel.: (16) 3981-8100 hitp://
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12 - Indicacao n? 269
de 2021

Processo: -

Autor: Nal

Indica ao Chefe do Executivo Municipal que estudos sejam realizados
pelo setor competente da prefeitura no sentide de viahilizar a
construcao de um “cruzamento” na continuacio da Rua Antonio Garcia
com a Rua Sdo Martinho, no senudo de facilitar o retorno para Avenida
Monte Sereno.

Proposigdo inclusa no
Expediente

13 - Indicagao n? 270
de 2021

Processo: 270/2021
Autor: Matheus
Campos

INDICA AO CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL PARA QUE JUNTO AO
DEPARTAMENTO COMPETENTE, REALIZE A REFORMA DA CALCADA
DE UM IMOVEL QUE PERTENCE A PREFEITURA MUNICIPAL,
LOCALIZADO NA RUA PRIMEIRO DE JANEIRO CRUZAMENTO COM A
RUA NOVE DE JULHO, BEM COMO A PODA DAS ARVORES OU A
RETIRADA, CASO SEJA NECESSARIO (IMAGEM ANEXA),

Proposicéo inclusa no
Expediente

14 - Indicagao n* 271
de 2021

Processo: 271/2021
lAutores: Matheus
Campos, Joaczinho da
Papelaria

INDICAM AO CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL PARA QUE JUNTO
AO DEPARTAMENTO COMPETENTE, REALIZE A REFORMAE A
AMPLIACAO DA ESCOLA MUNICIPAL DE ENSINO FUNDAMENTAL
"OCTAVIO GIOVANNETTI"

Proposicao inclusa no
Expediente

15 - Indicagao nv 272
de 2021

Processo: 272/2021
(Autores: Matheus
Campos, Jodozinho da

Papelaria

INDICAM AO CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL PARA QUE JUNTQ
AO DEPARTAMENTO COMPETENTE, ANALISE A POSSIBILIDADE DE
REALIZAR A CONSTRUCAO DE UMA UNIDADE BASICA DE SAUDE -
UBS, NO BAIRRO NOVA PRADOFOLIS.

Proposigao inclusa no
Expediente

16 - Indicagdo n® 273
de 2021

Processo: 273/2021
lAutores: Nal, Luciano
Tanaka, Matheus
Campos

Indica ao Chefe do Executivo Municipal que estudos sejam realizados
pelo setor competente da Prefeitura, no sentido de viabilizar a aquisigao
de novos uniformes para pratica de esporte na modalidade Basquete.

Proposi¢ao inclusa no
Expediente

17 - Indicacao n® 274
de 2021

[Processo: 274/2021
|Autor: Luciano Tanaka

Indica ao Chefe do Executivo Municipal que estudos sejam realizados
pelo setor competente da Prefeitura, para a construgao de um redutor
de velocidade (lombada), na rua Treze de maio em frente ao n? 949. (
folo anexa).

Proposicao inclusa no
Expediente

18 - Indicacao n® 275
de 2021

Processo: 275/2021
[Autor: Luciano Tanaka

|Indica ao Chefe do Executivo Municipal que estudos sejam realizados
pelo setor competente da Prefeitura, no sentido de realizar a
manutengio do calgamento no quarteirdo onde localizam-se os prédios
da sede da Prefeitura ¢ Cimara Municipal. (fotos anexas).

Proposi¢ao inclusa no
Expediente

19 - Indicacao n® 276
de 2021

Processo: 276/2021
IAutor: Luciano Tanaka

Indica ao Chefe do Execulivo Municipal que estudos sejam realizados
pelo setor competente da Prefeitura, no sentido de regularizacao de
nivel do calgamento do Lage Municipal na rua Tiradentes e
adicionalmente a realizacao da limpeza local onde inclui a lavagem da
calgada com caminhéo pipa. (fotos anexas).

P’roposigao inclusa no
Expediente

20 - Indicagao n® 277
de 2021

Processo: 277/2021
lAutor: Luciano Tanaka

Indica ao Chefe do Executivo Municipal que estudos sejam realizados
pelo setor competente da Prefeitura, para denominar uma das ruas de
nossa cidade com o nome de “JOSE DE AZEVEDO COTRIM",

Proposigao inclusa no
Expediente

21 - Indicagao n® 278
de 2021

Processo: 278/2021
|Autor: Luciano Tanaka

Indica av Chefe do Executivo Municipal que estudos sejam realizados
pelo setor compelente da Prefeitura, para que realize a rocagem e
limpeza do mato perto da caixa d'agua no Distrito Industrial de
Pradépolis. (fotos anexas),

Praposicao inclusa no
Expediente

22 - Indicagan n© 279
de 2021

Processo: 279/2021
lAutor: Luciano Tanaka

Indica ao Chefe do Executivo Municipal que estudos sejam realizados
pelo setor competente da Prefeitura, solicitar a construcao de uma "Boca
de Lobo" ou "Valeta” para escorrer a dgua na Rua José Gaju de Cayres
com a Rua Octavio Giovanett, ( fotos anexas).

Proposigao inclusa no
Expediente

23 - Indicacéo n® 280
de 2021

Processo: 280/2021
Autor: Luciano Tanaka

Indica ao Chefe do Executivo Municipal que estudos sejam realizados
pelo setor competente da Prefeitura, no sentido de solicitar o
recapeamento asfaltico, na Rua César Giovanetti em frente ao n® 199,

Proposigao inclusa no
Expediente

24 - Indicagao n? 281
de 2021

Processo: 281/2021
Autor: Lucianc Tanaka

Indica ao Chefe do Executivo Municipal que estudos sejam realizados
pelo setor competente da Prefeitura, no sentido de solicitar a instalagao
de placas de "PROIBIDO JOGAR LIXO NO LOCAL" no final da rua José
Gaju de Cayres proximo a caixa d'dgua do Jardim Mirian 1. ( fotos
anexas).

Proposicao inclusa no
Expediente

www.pradopolis.sp.leg.br - E-mail: camara@pradopolis.sp.leg.br 25/05/2021
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25 - Indicagao n® 282
de 2021

Processo: 282/2021
\Autor: Jodozinho da
Papelaria

INDICA AD CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL QUE PROVIDENCIAS
SEJAM TOMADAS PELO SETOR COMPETENTE DA PREFEITURA NO
SENTIDO DE CONSTRUIR UM ESTACIONAMENTO NO PRONTO
ATENDIMENTO MUNICIPAL ANEXO Il WALDEMAR BALATORE.

Proposicao inclusa no
Expediente

26 - Indicagdo n® 283
de 2021

Processo; 283/2021
(Autor: Jodozinho da
Papelaria

INDICA AO CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL QUE ESTUDOS SEJAM
ELABORADOS PELO SETOR COMPETENTE DA PREFEITURA, NO
SENTIDO DE VIABILIZAR UMA FAIXA DE PEDESTRE EM FRENTE A
IGREJA NOSSA SENHORA APARECIDA LOCALIZADA NA AVENIDA
MENTE SERENO.

Proposicao inclusa no
Expediente

27 - Indicacdo n® 284
de 2021

Processo: 284/2021
Autor: Jodozinho da
Papelaria

INDICA AO CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL QUE ESTUDOS SEJAM
ELABORADOS PELO SETOR COMPETENTE DA PREFEITURA
MUNICIPAL, VIABILIZANDO CURSOS DE CAPACITACAO E
ORIENTACAO PARA OS SERVIDORES DAS ESCOLAS E CRECHES DO
MUNICIPIO PARA PRESTACAC DE PRIMEIROS SOCORROS.

Proposicao inclusa no
Expediente

28 - Indicagao n® 285
de 2021

Processo: 285/2021
(Autor: Jodozinho da
Papelaria

INDICA AO CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL QUE ESTUDOS SEJAM
ELABORADOS PELO SETOR COMPETENTE DA PREFEITURA NO
SENTIDO DE UTILIZAR O FUMACE NO BAIRRO JARDIM BELA VISTA E
JARDIM DAS OLIVEIRAS, DEVIDO O AUMENTO DE PERNILONGOS.

Proposicao inclusa no
Expediente

29 - Indicagdo n? 286
de 2021

Processo: 286/2021
lAutores: Gongala Do
§£gado, Marcia

Indica ao Chefe do Executivo Municipal que estudos sejam realizados
pelo setor competente da Prefeitura, no sentido de realizar a aquisiciao e
a instalagao de uma tenda com bancos na entrada do acesso exclusive
para Covid-19 no Centro Médico Municipal/Pronto Atendimento. (fotos
ein anexo).

Proposicao inclusa no
Expediente

30 - Indicacdo n® 287
de 2021

|Processo: 287/2021
lAutores: Thiago
Aquino, Jodozinho da
Papelaria

Indica ao Chefe do Executivo Municipal que estudos sejam realizados
pelo setor competente da Prefeitura, no sentido de ampliar os horarios
de atendimento da farmacia do Centro Médico Municipal “Janudrio
Teodoro da Souza".

Propusigao inclusa no
Expediente

31 - Indicacgio n® 288
de 2021

Processo: 268/2021
[Autor: Thiago Aquino

Indica ao Chefe do Executivo Municipal que estudos sejam realizados
pelo setor competente da Prefeitura, no sentido de viabilizar a
sinalizagio de solo (faixa de pedestre) no cruzamento da Rua Castro
Alves com a Rua Sdo Martinho.

Propesicéo inclusa no
Expediente

32 - Indicacdo n® 289
de 2021

Processa: 289/2021
Autor; Thiago Aquino

Indica ao Chefe do Executivo Municipal que estudos sejam realizados
pelo setor competente da Prefeitura, no sentido de viabilizar a instalagao
de trave de fulebol na area verde da Rua Maria Helena Guindalini
Fechetia.

Proposigao inclusa no
Expedienle

33 - Indicagao n® 290
de 2021

Processo: 290/2021
Autor: Thiago Aquino

Indica an Chefe do Executivo Municipal que estudos sejam realizados
pelo setor competente da Prefeitura, no sentido de viabilizar uma praca
com play ground na drea verde da rua Presidente Vargas, atras da
Escola Estadual Counstante Ometto.

Proposicao inclusa no
Expediente

34 - Indicagdo n® 291
de 2021

Processo: 281/2021
Autor: Matheus
Campos

INDICA AO CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL PARA QUE JUNTO AQ
DEPARTAMENTO COMPETENTE, REALIZE ESTUDOS NO SENTIDO DE
FIRMAR PARCERIA PARA IMPLANTAGCAO DE UM CURSINHO PRE-
VESTIBULAR EM NOSSO MUNICIPIO.

Proposigdo inclusa no
Expediente

35 - Indicagdo n? 292
de 2021

Processo: 292/2021
Autor: Thiago Aquino

Indico ao Chefe do Executivo Municipal que providéncias sejam tomadas
pelo departamento competente, no sentido de viabilizar instalacdo de
cameras de monitoramento na recepgio do Centro Médico Municipal de
Praddpolis Januario Teodoro de Souza.

Proposigao inclusa no
Expediente

36 - Indicagdao n% 293
de 2021

Processo: 293/2021
lAutor: Fabao

Indica ao Chefe do Executivo Municipal que estudos sejam realizados
pelo setor competente da Prefeitura, no sentido de instalar uma placa na
Praca Pio XII, proibindo a permanéncia e o transito de cavalos e animais
de grande porte, conforme a Lel n® 863/1993.

Proposigao inclusa no
Expadiente

37 - Projeto de Lei n®
15 de 2021
Processo: 15/2021
Autor: Prefeito
Municipal - Prefeilo

780.740,00, e da outras providéncias.

Abre no orgamento vigente crédito adicional suplementar no valor de R$ [Proposicio inclusa no

Expediente

38 - Projeto de Lei
Complementar n® 6 de
2021

Processo: 6/2021
lAutor: Prefeito
Municipal - Prefeito

Dispde sobre alteracdes no art. 69 da Lei Complementar n° 18, de 21 de
setembro de 1993, que institui o regime juridico Gnico dos servidores
publicos municipais de Pradopolis, e da outras providéncias.

Proposicao inclusa no
Expediente

25/05/2021
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1 - Requerimento n?
15 de 2021

Processo: -

Autores: Gongala Do
Salgado, Fabio,
Jodozinhe da Papelaria,
Luciano Tanaka,
Marcia, Matheus
Campos, Nal, Thiago

Requerem ao Chefe do Executive Municipal que o setor competente
informe a esta Casa, sobre a distribuigan de alimentos pereciveis ¢ nao
pereciveis da Merenda Escolar de Pradépolis, tendo em vista a situagao
de pandemia.

Pruposigao inclusa na
Ordem do Dia

IAquino, Zé Banana
- Rm rim o
;'1‘5 de :me:n Exiie it Requer ao Chefe do Executivo Municipal que o setor competente Propasicis lhcliss fa
informe a esta Casa de Leis, quais os procedimentos realizados pelo PASiRO G
Processo: 016/2021 c Od lmica Municing] Ordem do Dia
Autor: Thiago Aguino entro ontologico Municipal,

3 - Projeto de Lei n? 4
de 2021

Processo: 004/2021
[Autor: Prefeito
Municipal - Prefeito

Autoriza o Poder Executivo a realizar concursos para a escolha do hino
do municipio de Pradopolis, e da outras providéncias.

Aguardando emissdo de
parecer da comissda

4 - Processo de
Julgamento de
Contas n? 1 de 2021
Processo: 1/2021
Autores:

PROCESSO DE JULGAMENTO TC-004561.989.18-7 - REFERENTE AO
EXERCICIO DE 2018 DO PODER EXECUTIVO.

Proposigao Inclusa na
Ordem do Dia

5 - Projeto de Decreto
|Legislativo n® 1 de
2021

Processo: 1/2021
lAutor: CFO - Comissio

Dispoe sobre 8 APROVACAO da Prestacio de Contas da Prefeitura
Municipal de Pradopolis, relativas ao exercicio de 2018.

Proposicao inclusa na
Ordem do Dia

de Finangas e
Orgamento
/
{]
/|
/ e /
c/ F g
&\Q )\ Sy, r(& ‘
Rua Setd de Setembro, 999 - Prag OY16) 39681-9100 http://
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@ 3mara Municipal de Pradopolis

ESTADO DE SAO PAULO ‘3%4%

MENSAGEM 002/2021

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
Voto n° 009/2021

Voto ao Processo de Julgamento n° 001/2021, da prestagdo de contas do Prefeito
Municipal, referente ao exercicio de 2018 (TC-004561.989.18-7).

I — Relatério

O E. Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo (TCESP) encaminhou a Camara
Municipal de Pradopolis o Processo TC-004561.989.18-7 relativo ao Parecer Técnico acerca da
Presta¢do de Contas do Poder Executivo, referente ao exercicio de 2018, conforme Termo de
Abertura (fl. 2) datada de 07 de Janeiro de 2021,

Em 7 de janeiro de 2021, o Presidente da Cémara Municipal, Vereador Fabio
Pereira da Costa, decidiu pela abertura do processo de julgamento em epigrafe, observando os
termos do Parecer Juridico n® 089/2018, da Procuradoria Juridica Legislativa.

O processo foi encaminhado aos Vereadores e Vereadoras desta Casa de Leis, bem
como disponibilizado a populagio para consulta local, pelo prazo de 60 (sessenta) dias. Em 20 de
janeiro de 2021, o Prefeito Municipal, Sr. Silvio Martins, apresentou suas justificativas ao
relatério/parecer do TCESP sobre as contas do exercicio de 2018.

Por fim, em 21 de janeiro de 2021, o processo foi encaminhado a esta Comissdo
para emissdo de parecer, conforme disposi¢do do art. 210 do Regimento Interno, e em 26 de
outubro foi designado este relator.

II — Analise

Conforme o parecer prévio emitido pelo TCESP, em que pese a observéincia das
normas constitucionais e legais no que se refere a aplicagdo orcamentaria nas diversas areas de
atuagdo da administragdo publica municipal, a saber, educagdo; satde; remuneragdo dos
profissionais do magistério; FUNDEB; transferéncias de duodécimos ao Legislativo; subsidios dos
agentes politicos; despesas com pessoal; precatorios; encargos sociais (INSS, FGTS e PASEP);
multas de trénsito; CIDE; royalties; e iluminagdo publica, bem como o regramento e normatizagdes
legais de competéncia do poder executivo, o proprio Tribunal fez as devidas analises
fundamentadas em visitagdes documentais e registros, bem como comprovagdes fisicas que
aludem o processo, gerando consequentes adverténcias quanto a prestac;ao/gesﬁao dos Servigos
publicos municipais no que lhes foi peculiar.

Contudo e por competéncia o Tribunal, apés toda analise das contas mumcdpals
emitiu parecer prévio favordvel a aprovagdo da prestagdo de contas da Prefeltura Mumc;pal
relativa ao exercicio de 2018. e

Neste sentido, compete agora a esta comissao avallar e dar seu parecer para qual
este relator entende que a, mesmo por prerrogativa de fungéo a Imposu;&e de outras sangdes que
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Ao Ilmo. Coordenador Legislativo 36\'\% Ao Exmo. Presidente da Camara
_ “24p0P°”  Fabio Pereira da Costa
Considerando o Parecer n° 009/2021, de autoria

As

da Comissdo de Finangas e Orgamento, protocolado Senhor Presidente,
nesta Casa de Leis, sob o n® 175, em 21 de maio de B inh tos do P de Tul g
2021, ENCAMINHO os autos do Processo de fCRIIIRG 0F Sties 60 SIONs oo M gnco

n® 001/2021, bem como do Projeto de Decreto
Legislativo n® 001/2021, exarado pela Comissado
de Finangas e Orgamento desta Edilidade,

Julgamento n°® 001/2021(TC-004561.989.18-7), ja
instruido com o referido parecer, a fim de que:

1) Seja devidamente numerado e cadastrado o possibilitando o prosseguimento do julgamento
Projeto de Decreto Legislativo proposto pela das contas da Prefeitura Municipal, referente ao
Comissdo de Finangas e Orgamento em seu exercicio de 2018, embasado pelo Parecer
Parecer n® 009/2021; Juridico n® 089/2018, mais precisamente, a

2) Concluida a providéncia anterior, sejam 0s partir do item 5.

autos € o projeto de decreto legislativo

encaminhados a Presidéncia da Cémara, Respettosaments,

para a adogdo das medidas cabiveis ao Pradopolis, 25 de maio de 2021.

julgamento da Prestagdo de Contas sob .

analise. J (é\_' ‘
Atenciosamente, GIS BORGHS

Coordenador Legislativo

Pradopolis, 24 de maio de 2021.

Carlos eiros Silva
Analista Legislativo
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ndo a do E. Tribunal, coube-nos entender que tal decisdo, foi assertiva e neste caso entendemos
que a regularidade das contas teve alcance formal dos indices constitucionais e legais exigidos,
bem como o processo até aqui seguiu até aqui normatizado.

III - Voto

Em face do exposto, com base no contetido do relatorio do E. Tribunal de Contas
do Estado de Sdo Paulo, opino pela APROVACAOQ da prestagio de contas do Poder Executivo
Municipal, referente ao exercicio de 2018, conforme o projeto de decreto legislativo que
acompanha o presente voto.

Sala das Comissdes, 21 de maio de 2021.

Aevirpwe 7 ,wo0n @&
AGUNALDO TRINDADE MARQUES
Relator

RUA SETE DE SETEMBRO, 999 - CENTRO - CEP 14850-000 - PRADOPOLIS - SP
FONE/FAX: (16) 3981-9100 - camara@pradopolis.sp.leg.br
www.pradopolis.sp.leg.br
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 001/2021
(Apresentado pelo Parecer n® 009/2021, da Comissdo de Finangas e Orgamento da Cdmara Municipal de Pradépolis)

De 21 de maio de 2021.

Dispde sobre a APROVACAO da Prestagiio de Contas
da Prefeitura Municipal de Pradopolis, relativas ao
exercicio de 2018.

A CAMARA MUNICIPAL DE PRADOPOLIS/SP aprova ¢ eu, na qualidade de
seu Presidente, usando das atribuigdes que me sdo conferidas pela Lei Organica Municipal e pelo
Regimento Interno da Casa Legislativa, promulgo o seguinte:

DECRETO LEGISLATIVO:

Art. 1° Ficam APROVADAS as contas da administragdo financeira, orcamentaria
e patrimonial da Prefeitura do Municipio de Pradopolis, SP, constantes do Processo de Julgamento
n® 001/2021 (TC-004561.989.18-7), relativas ao exercicio de 2018.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposi¢des em contrario.

CAMARA MUNICIPAL DE PRADOPOLIS
Em 21 de maio de 2021.

A G Moo 77 mor @6
AGUINALDO TRINDADE MARQUES
Presidente da Cmyissﬁo de Firfng:as e Orcamento
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MARCIA CRIST_INAr DA SILVA
Vice-Présidente

0 AQUINO ALVES
Membro
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RESULTADO DA VOTAGAO DO RELATORIO DO RELATOR ADOPO\'

Parecer da Comissio de Finan¢as e Orcamento
N°009/2021

A Comissdo de Finangas e Orgamentos, em sessdo de 21 de maio de 2021, opinou

unanimemente pela Aprovacdo da prestagdo de contas do Prefeito Municipal, referente ao
exercicio de 2018, Processo de Julgamento n° 001/2021 (TC-004561.989.18-7).

Estiveram presentes os Senhores Vereadores Thiago Aquino Alves, Marcia Cristina
da Silva e Aguinaldo Trindade Marques.

Sala das Comissdes, 21 de maio de 2021.
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Presidente da Co ssﬁo

/ /
94 & (7'5/4 =/
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Membro
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Placar de Votacgido

6. Votacao do Projeto de Decreto Legislativo n° 001/2021, de autoria da Comissdo de
Financas e Orcamento, que dispde sobre a aprovacao das Contas da Prefeitura Municipal
de Pradoépolis relativas ao exercicio de 2018.

Favor Contra Impedido Ausente
1.Gongala da Silva Marcelo (DEM) =1 I |
2.Luciano Cardoso de Oliveira (PSDB) ==l | 1 ]
3.Marcia Cristina da Silva (PATRIOTA) =] I I |
4.Thiago Aquino Alves (Republicanos) . M | | | ]

5.Jodo da Costa Oliveira (DEM) [ || | |
6.José Alberto de Sousa (PSC) J/"ZE“ " —" |

7.Aguinaldo Trindade Marques (PSDB) %-“ “ || '

8.Matheus Alves de Campos (PSDB) L/1| IL _“ ]

9.Fabio Pereira da Costa (PP) | 1 1| B |

TOTAL I | . | |
Agrovado Reprovado Prejudicado
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DECRETO LEGISLATIVO N° 001/2021 406pO™
De 27 de maio de 2021.

Dispde sobre a APROVACAO da Prestacio
de Contas da Prefeitura Municipal de
Praddépolis, relativas ao exercicio de 2018.

A CAMARA MUNICIPAL DE PRADOPOLIS/SP aprova € eu, na
qualidade de seu Presidente, usando das atribui¢des que me sdo conferidas pela Lei
Orgénica Municipal e pelo Regimento Interno da Casa Legislativa, promulgo o seguinte:

DECRETO LEGISLATIVO:

Art. 1° Ficam APROVADAS as contas da administragdo financeira,
orcamentaria e patrimonial da Prefeitura do Municipio de Pradépolis, SP, constantes do
Processo de Julgamento n® 001/2021 (TC-004561.989.18-7), relativas ao exercicio de
2018.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagio,
revogadas as disposi¢des em contrario.

CAMARJ;\I MUNICIPAL DE PRADOPOLIS
Em 27 de maio de 2021.

m l-['EREIRA DA COSTA

Presidente da CAmara Municipal de Pradopolis

RUA SETE DE SETEMBRO, 999 - CENTRO - CEP 14850-000 - PRADOPOLIS - SP
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CAMARA MUNICIPAL DE PRADOPOLIS

EXTRATO DE ADITAMENTO CONTRATUAL

- Prorrogacdo de Prazo Contratual —

Aditamento Contratual n2 003 — Contrato Administrativo n®
002/2018

Contratante: CAMARA MUNICIPAL DE PRADOPOLIS
CNPJ: 01.926.718/0001-76

Contratada: TELEFONICA BRASIL 5/A
CNPJ: 02.558.157/0001-62

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para prestacdo
de servigos de Telefonia Fixa Comutada — STFC, via discagem
direta a ramal (DDR), destinados ao trafego de chamadas nas
modalidades fixo-fixo e fixo-movel, para trafego de voz local e
longa distancia nacional (intra-estadual e interestaduais), de
acordo com as normas e regulamentos expedidos pela Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes — ANATEL, para atender as
necessidades de telecomunicagdes da Camara Municipal de
Praddpolis, conforme especificagdes constantes no ANEXO |

Vigéncia: Prorrogado por 12 (doze) meses, com inicio em 10 de
maio de 2021 e término 09 de maio de 2022.

.

/alor Estimado Contratado: Mensal RS 357,50 (trezentos e
cinquenta e sete reais e cinguenta centavos), totalizando RS
4,290,00 (quatro mil duzentos e noventa reais) para todo o
periodo contratado.

Pradépolis, 08 de maio de 2021.

Fabio Pereira da Costa — Presidente da Cdmara Municipal de

Praddpolis

DECRETO LEGISLATIVO N2 001/2021

De 27 de maio de 2021.

DispBe sobre a APROVAGAO da Prestagdo de Contas da Prefeitura
Municipal de Pradépolis, relativas ao exercicio de 2018,

A CAMARA MUNICIPAL DE PRADOPOLIS/SP aprova e eu,
na qualidade de seu Presidente, usando das atribuigdes que me
s3o0 conferidas pela Lei Orgénica Municipal e pelo Regimento
Interno da Casa Legislativa, promulgo o seguinte:

DECRETO LEGISLATIVO:

Art. 12 Ficam APROVADAS as contas da administracao
financeira, orcamentdria e patrimonial da Prefeitura do
Municipio de Pradépolis, SP, constantes do Processo de
Julgamento n2 001/2021 (TC-004561.989.18-7), relativas ao
exercicio de 2018.

Art. 22 Este Decreto Legislativo entra em vigor na data

de sua publicagdo, revogadas as disposigdes em contrario.

CAMARA MUNICIPAL DE PRADOPOLIS
Em 27 de maio de 2021.

FABIO PEREIRA DA COSTA
Presidente da Cdmara Municipal de Pradépolis
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ATA DA 12 SESSAO DE JULGAMENTO DA 12 SESSAO LEGISLATIVA DA
15 LEGISLATURA DA CAMARA MUNICIPAL DE PRADOPOLIS,
REALIZADA NO DIA 26 DE MAIO DE 2021. Ao vigésimo sexto dia do més
de maio de dois mil e vinte e um (26/05/2021), no Plenério “José de Cayres”
da Camara Municipal de Pradopolis, situada na Rua Sete de Setembro, 999,
Pradépolis, Estado de S&o Paulo, as dezenove horas, sob a Presidéncia de
FABIO PEREIRA DA COSTA (PP), com a presenca em plenario dos
seguintes vereadores: 1 — AGUINALDO TRINDADE MARQUES (PSDB); 2 -
GONCALA DA SILVA MARCELO (DEM); 3 - JOAO DA COSTA OLIVEIRA
(DEM); 4 — JOSE ALBERTO DE SOUSA (PSC); 5 — LUCIANO CARDOSO
DE OLIVEIRA (PSDB); 6 — MARCIA CRISTINA DA SILVA (PATRIOTA); 7 —
MATHEUS ALVES DE CAMPOS (PSDB); 8 — THIAGO AQUINO ALVES
(REPUBLICANOS). Atendendo as disposi¢gdes do art. 211 do Regimento
Interno, iniciou o processo de julgamento das Contas do Poder Executivo
Municipal referente a gestdo do Excelentissimo Prefeito Senhor Silvio
Martins, durante o exercicio de 2018. (47min14s)

Pediu ao 1° Secretario que procedesse a leitura do Parecer n°® 009/2021, de
autoria da Comissédo de Financas e Orgamento, referente as Contas do
Poder Executivo do exercicio de 2018.

O Vereador Matheus Alves de Campos fez a leitura da mensagem.
(47min45s)

Diante da auséncia do representante do Poder Executivo, colocou as Contas
em discusséo, tendo cada Vereador o prazo maximo de 15 minutos para uso
da palavra, se o quiser.

Nenhum vereador se manifestou.

Encerrada a discussdo, passou a votagdo nominal das contas por:meio da
votagcdo do Projeto de Decreto Legislativo apresentado pela Comissdo de
Financas e Orgamento.

Ressaltou que o Projeto de Decreto Legislativo propée a APROVACAO das

Contas. Assim, se o Vereador for favoravel a aprovagédo das Contas, deve
Ata Eletrénica com base na Resolugéo n® 006/2017, publicado no Didrio Oficial do Municipio; Edigio de 28 de Setembro de 2017.

RUA SETE DE SETEMBRO, 999 - CENTRO - CEP 14850-000 - PRADOPOLIS - SP
FONE/FAX: (16) 3981-9100 - camara@pradopolis.sp.leg.br
www.pradopolis.sp.leg.br



APROVAR o projeto; se favoravel a reprovagdo das Contas, deve
REPROVAR o projeto.

Passou, entéo, a votacéo:

6 — Leitura e votagado do Projeto de Decreto Legislativo n° 001/2021, de
autoria da Comissdo de Financas e Orgamento, que dispée sobre a
aprovagao das Contas da Prefeitura Municipal de Pradépolis relativas ao
exercicio de 2018. (52min42s) (APROVADOQO)

1 - VEREADORA GONCALA DA SILVA MARCELO (DEM): Aprovou.

2 - VEREADOR LUCIANO CARDOSO DE OLIVEIRA (PSDB): Aprovou.
3 - VEREADORA MARCIA CRISTINA DA SILVA (PATRIOTA): Aprovou.
4 - VEREADOR THIAGO AQUINO ALVES (REPUBLICANOS): Aprovou
5 - VEREADOR JOAQ DA COSTA OLIVEIRA (DEM): Aprovou.

6 — VEREADOR JOSE ALBERTO DE SOUSA (PSC): Aprovou.

7 - VEREADOR AGUINALDO TRINDADE MARQUES (PSDB): Aprovou.
8 - VEREADOR MATHEUS ALVES DE CAMPOS (PSDB): Aprovou.

Portanto, as Contas da Prefeitura Municipal de Pradoépolis relativas ao
exercicio de 2018 foram aprovadas.

Em seguida, a Mesa Diretora comunicara o resultado da votagdo ao Tribunal
de Contas e ao Ministério Publico, encaminhando cépia do decreto legislativo
aprovado em Plenario, nos termos do art. 212 do Regimento Interno.

r/

Nada mais havendo a ser tratado, o senhor Presidente deu,pgr encerrada a
presente sessdo, 0 que se deu as dezenove hor nquenta e sete
minutos (19h57min). Para tudo constar, eu : Matheus
Alves de Campos, (1° Secretario da Mesa Diretora), 'd termlnel a lavratura da
presente ata, a qual sera aprovada na proximals 'ssa da Cam/gra Municipal
de Pradopolis. Plenario José de Cayres, ao vigésimo sexto dia-do més de
maio de dois mil e vinte e um (26/05/2021). -f‘v nLJfU&m,Hf ol Fabio
Pereira da Costa, (Presidente  da, \| Camar_a Municipal ' de

Pradoépolis). wordPius2010/atasessaoordinari26/05/2021)

Ata Eletronica com base na Resolugao n® 006/2017, publicado no Diario Oficial do Municipio; Edigao de 28 de Setembro de 2017.
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De: rborges@pradopolis.sp.leg.br j 3 3.1

Enviado em: sexta-feira, 28 de maio de 2021 10:59 ‘%

Para: ‘fpastre@tce.sp.gov.br'

Assunto: Informar acerca da aprovacdo de contas do Poder Executivo de Pradopohs E
Referente ao exercicio de 2018

Anexos: Decreto Legislativo N° 001. 2021.pdf

Aos cuidados
Senhor Flavio Henrique Pastre
Diretor da Unidade Regional de Ribeirdo Preto (UR-06)

Venho, com o devido acato e respeito, & presenca de Vossa Exceléncia, na condicdo de Coordenador
Legislativo da Camara Municipal de Pradépolis, informar que, em sesséo ordinaria realizada em 26 de
maio de 2021, as contas do Poder Executivo deste Municipios, referentes ao exercicio financeiro de 2018,

foram aprovadas, seguindo recomendacéo apresentada pelo processo TC-004561.989.18-7 de lavra do
__Egrério Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo.

Em anexo, encaminho cépia do Decreto Legislativo n® 001/2021, que dispde sobre a aprovacio das
referidas contas.

Informo, ainda, que os documentos relacionados ao processo de julgamento em epigrafe encontram-se
disponiveis na sede da Camara Municipal de Pradépolis, possibilitando eventuais esclarecimentos.

Sem mais, termino com votos de estima e consideracgéo.

Regis Borges

Coordenador Legislativo

Fones: (16) 3981-9100 e 99236-0275
Camara Municipal de Pradépolis

Rua Sete de Setembro, 999 - Centro
Praddpolis — SP

CEP 14850-000
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De: rborges@pradopolis.sp.leg.br J g
Enviado em: sexta-feira, 28 de maio de 2021 10:43 '99400‘,@,&
Para: ‘promotoriadeguariba@mpsp.mp.br'

Assunto: Informar acerca da aprovagdo de contas do Poder Executivo de Pradépolis -
Referente ao exercicio de 2018
Anexos: Decreto Legislativo N° 001. 2021.pdf

Aos cuidados
Exma. 22 Promotora de Justica de Guariba/SP, Dra. Milena Aparecida Carli

Venho, com o devido acato e respeito, & presenca de Vossa Exceléncia, na condigdo de Coordenador
Legislativo da Camara Municipal de Praddpolis, informar que, em sessao ordinaria realizada em 26 de
maio de 2021, as contas do Poder Executivo deste Municipios, referentes ao exercicio financeiro de 2018,
foram aprovadas, seguindo recomendagéo apresentada pelo processo TC-004561.989.18-7 de lavra do
Egrério Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo.

Em anexo, encaminho copia do Decreto Legislativo n® 001/2021, que dispde sobre a aprovacio das
referidas contas.

Informo, ainda, que os documentos relacionados ao processo de julgamento em epigrafe encontram-se
disponiveis na sede da Camara Municipal de Pradépolis, possibilitando eventuais esclarecimentos.

Sem mais, termino com votos de estima e considerago.

Regis Borges

Coordenador Legislativo

Fones: (16) 3981-9100 e 99236-0275
Camara Municipal de Praddpolis
Rua Sete de Setembro, 999 — Centro
Pradopolis — SP

CEP 14850-000
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TERMO DE ENCERRAMENTO DO PROCESSO DE JULGAMENTO Po

DE CONTAS DO PODER EXECUTIVO — EXERCICIO 2018

Aos 02 (dois) dias do més de junho do ano de 2021, na Secretaria da Camara Municipal
de Pradopolis, fago o encerramento deste volume, bem como do processo de julgamento
n® 001/2021, contendo 154 folhas, incluindo este Termo, cujo ultimo ato processual
praticado € a comunicagio da aprovagdo de contas ao Ministério Publico e ao Tribunal
de Contas, ambos do Estado de Sdo Paulo, juntado as fls.152 e 153.

b b

'REGIS BORGES
Coordenador Legislativo

RUA SETE DE SETEMBRO, 999 - CENTRO - CEP 14850-000 - PRADOPOLIS - SP
FONE/FAX: (16) 3981-9100 - camara@pradopolis.sp.leg.br
www.pradopolis.sp.leg.br



